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ПРАВОВОЙ БУКЛЕТ

«ЗАЩИТИ СВОИ ПРАВА»

(справочник бездомного)
Г. ТОЛЬЯТТИ
2006
ВМЕСТО ВВЕДЕНИЯ
В Тольятти по данным переписи населения (2002г.) насчитывается 1359 бездомных – это население поселка городского типа. По данным УВД города за 2005г. зарегистрировано 1682 бездомных. Это – самая бесправная часть российских граждан. 

Цель данного правового буклета – предоставить людям, лишенным крова и элементарных человеческих прав, информацию, необходимую для жизни в г. Тольятти, помочь им сориентироваться в кризисной ситуации и восстановить свои гражданские и социальные права.

Буклет содержит адреса и телефоны государственных учреждений и общественных организаций, оказывающих помощь и поддержку бездомным, а также информацию  о правах бездомных, закреплённых в законодательстве.
составление,

АНО «Открытая Альтернатива», 2006

Буклет разработан в рамках проекта 
«Усиление гражданского общества и обеспечение доступа бездомных 
и других социально незащищенных слоев в России 
к реализации прав и базовым социальным услугам».

при поддержке 
Христианского гуманитарного агентства

«Датская Церковная Помощь»

Материалы для Буклета предоставлены:

· Департамент социальной поддержки населения мэрии городского округа Тольятти;

· Управление предоставления социальной поддержки по территории Автозаводского района городского округа Тольятти;

· Управление предоставления социальной поддержки по территории Комсомольского района городского округа Тольятти;

· Управление предоставления социальной поддержки по территории Центрального района городского округа Тольятти;

· Муниципальное Учреждение «Социальная гостиница с отделением ночного пребывания для лиц без определенного места  жительства, а также граждан, попавших в экстремальные ситуации»;

· Государственное  Учреждение  «Социальная гостиница
с отделением ночного пребывания»;

· УВД городского округа Тольятти;

· Паспортно-визовая служба Автозаводского района
городского округа Тольятти;

· Региональная благотворительная общественная организация «Ночлежка» г. Санкт-Петербург;
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ИНФОРМАЦИЯ В ВОПРОСАХ И ОТВЕТАХ
1. Где можно получить медицинский полис? 
Полис выдают в Фонде обязательного медицинского страхования. Но при отсутствии регистрации по месту жительства или пребывания получение полиса существенно затрудняется, а в большинстве случаев невозможно. 
2. Где зарегистрировать брак, если один (или оба) из вступающих в брак, не имеют регистрации (прописки)?

Заключение брака не связано с местом регистрации (прописки) лиц, вступающих в брак, поэтому вы можете обратиться в любой из органов записи актов гражданского состояния (ЗАГС) с заявлением о регистрации брака. При этом необходимо иметь при себе паспорт. Заключение брака производится в личном присутствии лиц, вступающих в брак, по истечении месяца со дня подачи ими заявления.

Отказ органа ЗАГС в регистрации брака (в том числе, в связи с отсутствием регистрации (прописки) у лиц, вступающих в брак) может быть обжалован в суд лицами, желающими вступить в брак (одним из них).
Законными основаниями отказа в регистрации брака могут быть: 

· Не достижение брачного возраста – 18 лет (либо 16 лет при наличии уважительных причин). Порядок и условия, при наличии которых вступление в брак в виде исключения с учетом особых обстоятельств может быть разрешено до достижения возраста 16 лет, могут быть установлены законами субъектов Российской Федерации;

· Если одно из лиц уже состоит в другом зарегистрированном браке;

· Близкое родство лиц, вступающих в брак;

· Если лица являются усыновителем и усыновленным;
· Признанная судом недееспособность вследствие психического расстройства хотя бы одного из лиц, вступающих в брак.
3. Законно ли выселение осужденного из занимаемой им площади?

Большой процент среди вновь и вновь появляющихся бездомных составляют лица, отбывшие наказание в виде лишения свободы и выписанные (снятые с регистрации) после приговора суда со своей жилплощади. А между тем, еще 23 июня 1995 года своим Постановлением Конституционный суд РФ признал, что временное не проживание лица в жилом помещении, в том числе в связи с осуждением его к лишению свободы, само по себе не может служить основанием для лишения права пользоваться жилым помещением.

Положение пункта 8 части 2 статьи 60 ЖК РСФСР (в котором говорится о том, что за осужденными к лишению свободы на срок свыше 6 месяцев жилое помещение сохраняется до момента приведения приговора в исполнение) фактически вводит не предусмотренное уголовным законодательством наказание в виде лишения жилплощади и тем самым дискриминирует в жилищных правах отдельные категории граждан (по признаку наличия у них судимости). Таким образом нарушается гарантированный государством принцип равенства прав и свобод человека и гражданина (статья 19, части 1 и 2 Конституции Российской Федерации).
Дискриминационный характер нормы, содержащейся в пункте 8 части 2 статьи 60 ЖК РСФСР, проявляется и в том, что ее реализация не предполагает обязательного, как во всех остальных случаях, судебного порядка признания лица утратившим право пользования жилым помещением (статья 61 ЖК РСФСР). Вследствие этого на практике одинокие граждане, осужденные к лишению свободы, автоматически лишаются жилищными органами жилых помещений, нанимателями которых они являлись. Все это привело Конституционный суд РФ к выводу о том, что выселение граждан, осужденных к наказанию в виде лишения свободы, без их согласия противоречит Российской Конституции (ст.ст. 40 ч. 1; 55, ч. 3, 19; 46, ч. 1) и является незаконным.
Согласно новому Жилищному кодексу (ЖК РФ), вступившему в силу с 01 марта 2005 года, временное отсутствие нанимателя жилого помещения по договору социального найма, кого-либо из проживающих совместно с ним членов его семьи или всех этих граждан не влечет за собой изменение их прав и обязанностей по договору социального найма (ст. 71).

В соответствии с пунктом 4 статьи 3 ЖК РФ никто не может быть выселен из жилища или ограничен в праве пользования жилищем, в том числе в праве получения коммунальных услуг, иначе как по основаниям и в порядке, которые предусмотрены ЖК РФ, другими Федеральными законами. 
А основаниями выселения из жилого помещения (расторжение и прекращение договора социального найма) являются: 
· инициатива гражданина-нанимателя жилого помещения (с согласия в письменной форме проживающих совместно с ним членов его семьи)

· выезд нанимателя и членов его семьи в другое место жительства (в этом случае договор социально найма жилого помещения считается расторгнутым со дня выезда)

· требование наймодателя. 
По требованию наймодателя расторжение договора допускается в судебном порядке в случае:

· неоплаты за жилое помещение в течение более 6 месяцев; 

· разрушения или повреждения жилого помещения нанимателем или другими гражданами, за действия которых он отвечает; 

· систематического нарушения прав и законных интересов соседей, которое делает невозможным совместное проживание в одном жилом помещении;
· использования жилого помещения не по назначению.

Договор социального найма жилого помещения прекращается также в связи с утратой (разрушением) жилого помещения, со смертью одиноко проживающего нанимателя (ст. 83).

Человеку, вышедшему из мест лишения свободы и не имеющему места жительства, для защиты своих прав необходимо подать в суд по месту нахождения квартиры, где он ранее проживал, исковое заявление о признании незаконным выселения и восстановлении его прав на жилплощадь.
Приведенный образец искового заявления является типовым. В каждом случае необходимо исходить из конкретных обстоятельств дела.

Примерная форма заявления
В Федеральный суд 

___района  г. Тольятти
                                                                                           Истец (ФИО, адрес)
Ответчики:                                                                                                              1.(администра​ция, адрес)
                                                                                         2.(ФИО, адрес)
ИСКОВОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ
(О признании незаконным выселения
и восстановлении права на жилплощадь)
Я, (ф.и.о. истца), являлся нанимателем комнаты размером 
 кв. м. в комнатной вартире по адресу: …
Вместе со мной в этой комнате проживали  (указать членов семьи, проживавших вместе с нанимателем).
В 19__г. приговором Федерального суда … района г. … я был осужден к … годам лишения свободы.
В 19__г. без моего согласия я был снят с регистрации по адресу: …

Считаю это незаконным, нарушающим мои конституционные права.
На основании вышеизложенного, руководствуясь Постановлением №8 П Конституционного суда РФ от 23 июня 1995г. "По делу о проверке конституционности части первой и пункта 8 части 2 статьи 60 Жилищного кодекса РСФСР", в связи с запросом Муромского городского народного суда Владимирской области и жалобами граждан Е.Р. Такновой, Е.А. Оглобина, А.Н. Ващука,
ПРОШУ:

признать за мной право проживания в комнате размером … кв. м. в квартире дома № … по ул. …

Приложения:
1. Копия искового заявления для ответчиков.
2. Форма 7 (характеристика жилой площади).
3. Форма 9 (справка о прописке).
4. Квитанция об оплате госпошлины.
Дата








Подпись
Для подачи искового заявления в суд необходимо оплатить государственную пошли​ну в одном из отделений Сбербанка. По делам данной категории пошлина составляет 100 рублей.
4. Куда нужно обращаться по вопросу получения российского гражданства?

В органы внутренних дел или консульские учреждения необходимо подать ходатайство на имя Президента РФ о приобретении российского гражданства и документ о наличии установленного Законом срока проживания на территории РФ; лица, имеющие паспорт гражданина СССР, должны обратиться в паспортную службу органов внутренних дел (Положение «О порядке рассмотрения вопросов гражданства РФ», ст.2)

5. Какие организации занимаются беженцами и вынужденными переселенцами? Каково положение беженцев и вынужденных переселенцев по российскому законодательству?

Беженцем признается лицо, которое было вынуждено покинуть свое постоянное место жительства на территории другого государства вследствие совершенного в отношении него насилия или преследования в других формах либо реальной опасности подвергнуться насилию по признаку национальной принадлежности, языка, вероисповедания, политических убеждений, а также принадлежности к определенной социальной группе. Ходатайство о признании беженцем или вынужденным переселенцем подается в территориальный орган Федеральной Миграционной Службы России (ФМС) и должно быть рассмотрено в течение 5 дней. (Закон РФ "О беженцах" - ст. 1) В нашей стране вопросами пребывания и обустройства беженцев и вынужденных пе​реселенцев занимается Федеральная миграционная служба России (ФМСР).
Лицо, ходатайствующее о признании его беженцем, должно быть зарегистрировано в 5-дневный срок. Во время ожидания решения о признании беженцем претендент вправе:
· проживать в месте временного поселения и пользоваться коммунальными услугами;
· получать питание (по установленным нормам);

· пользоваться медицинской и лекарственной помощью;

· получать единовременное (1 МРОТ или 1,5 МРОТ для малообеспеченных) и иное пособие в размере, определяемом Правительством РФ.

Законом установлены определенные нравственные требования к желающим получить статус беженца: им не может быть признано лицо, совершившее преступление против мира, человечества или другое тяжкое умышленное преступление.
Обращает на себя внимание тщательность законодательного определения правового положения не только беженца, но и "кандидата в беженцы" — то есть лицо, прибывшего в Россию с намерением стать беженцем и обратившегося в соответствующий орган Федеральной миграционной службы. Лицу, признанному беженцем, выдается удостоверение установленного образца. Если же он получил отказ, то вправе его обжаловать в месячный срок в вышестоящий орган миграционной службы или в суд. 

Но и в этом случае "отказнику" предоставляются льготы. 

Во-первых, он освобождается от оплаты расходов, связанных с рассмотрением ходатайства о признании беженцем на всех этапах его рассмотрения; во-вторых, бесплатно пользуется услугами переводчика. Признание лица беженцем влечет за собой повышение его правового статуса. Он уже пользуется всеми правами гражданина Российской Федерации, если иное не предусмотрено Федеральным законодательством или Международным оговором. Например, он не может участвовать в выборах в органы государственной власти и местного самоуправления, служить по призыву в Вооруженных Силах России, занимать некоторые должности, в том числе, прокурора, судьи, нотариуса и т. д. В течение этого срока:
· он вправе избрать место своего постоянного жительства либо из перечня населенных пунктов, предложенных органами ФМСР, либо местности, где проживают его родственники (при их согласии);
· ему обеспечивается право проезда и провоза багажа к месту нового жительства;
· он вправе работать по найму или заниматься предпринимательской деятельностью, приобретать в собственность недвижимое имущество на условиях, предусмотренных законодательством РФ для иностранцев;
· он вправе получать при содействии государственных органов сведения о родственниках в стране, оставленной им, и оставленном имуществе;
· он вправе ходатайствовать о приеме в гражданство РФ;

· он в любой момент может вернуться в покинутую им страну.

Законодательством РФ на органы государственной власти и местного самоуправления возложена обязанность оказывать прибывшим на жительство беженцам содействие в устройстве с жильем, работой, помещением детей в дошкольные учреждения, поступлением их на учебу и т. д., получении пенсии, пособия, в том числе по безработице.
В первоочередном порядке помощь должна оказываться одиноким беженцам — престарелым и инвалидам, нуждающимся в постоянном уходе. Органы ФМСР обязаны ока​зывать содействие беженцу в получении от государства, которое он вынужден был покинуть, компенсацию за ущерб здоровью, потерю заработка и утрату имущества.
И, наконец, государственные органы должны оказывать беженцу (по его просьбе) содействие в возвращении в страну прежнего проживания. Но беженец не может быть возвращен в эту страну против его воли.
Решения и действия органов государственной власти и должностных лиц, ущемляющих права и свободы беженца, он вправе обжаловать в вышестоящий орган ФМСР или в суд.
На беженца законом РФ возложены и обязанности. Прежде всего он должен быть "законопослушным": соблюдать Конституцию РФ, законодательные акты как Российской Федерации, так и ее субъекта (по месту нового проживания). В установленные органами ФМСР сроки беженец обязан оставить место своего временного поселения и переехать на избранное им новое постоянное место жительства.
Законодательство Российской Федерации предусмотрело условия утраты и лишения статуса беженца. Он утрачивается в следующих случаях:
· если человек поступает в гражданство РФ, чем приобретает новое правовое положение;
· если лицо добровольно воспользуется защитой государства, территорию которого вынуждено было покинуть (в случае, например, смены политического режима);
· если лицо выехало на постоянное место жительства за пределы России.
Человек может быть и лишен органами ФМСР статуса беженца, если умышленно сообщил ложные сведения, послужившие основанием для признания его беженцем. Что же касается гражданской, трудовой, дисциплинарной, материальной, административной и уголовной ответственности, то беженец отвечает по российскому законодательству, как и любой другой иностранец (независимо от того, сохранил он гражданство другой страны или является лицом без гражданства).
В отличии от беженца вынужденный переселенец — это гражданин РФ, покинувший место жительства вследствие совершенного в отношении него или членов его семьи насилия или преследования в иных формах, либо вследствие реальной опасности подвергнуться преследованию по признаку расовой или национальной принадлежности, вероисповедания, языка, а также по признаку принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений, ставших поводом для проведения враждебных кампаний в отношении конкретного лица или группы лиц, массовых нарушений общественного порядка (ст. 1 Федерального закона РФ "О внесении изменений и дополнений в Закон РФ "О вынужденных переселенцах" от 20.12.95 № 202-ФЗ). По обстоятельствам, изложенным выше, гражданин РФ вынужденным переселенцем признается.
Вынужденными переселенцами признаются также покинувшие место своего постоянного жительства по указанным выше причинам:
· лица, не имевшие гражданства РФ, но проживающие на ее территории;
· бывшие граждане СССР, которые проживали на территории республик, входивших в состав СССР, и получили гражданство РФ, находясь на ее территории.
Так же, как и в отношении беженцев, установлено, что вынужденным переселенцем не может быть признано лицо, совершившее преступление против мира, человечества или другое умышленное тяжкое преступление.
Процедура признания лица вынужденным переселенцем, выбор им нового места жительства и другие характеристики правового статуса аналогичны правовому статусу беженца.
Учитывая, что вынужденными переселенцами, как правило, являются граждане РФ, в Законе об этом виде мигрантов подчеркивается необходимость соблюдения их социальных прав на материальную поддержку в период переподготовки в связи с необходимостью смены профессии, на пособие по безработице, пенсии по возрасту, по инвалидности, а также на пособия многодетным семьям, одиноким матерям, на бесплатный проезд и провоз багажа к новому месту жительства.
Законодательство Российской Федерации обязывает органы ФМСР принимать меры к возвращению вынужденному переселенцу имущества, оставленного в месте его прежнего постоянного жительства. Если же это невозможно, то вынужденному переселенцу выплачивается компенсация в порядке и размерах, определяемых Правительством Российской Федерации.

6. Какие существуют основания и условия приема лиц в учреждения социальной помощи?
В соответствии с Примерным положением в учреждение социальной помощи для лиц без определенного места жительства и занятий (дом ночного пребывания, социальный приют, социальная гостиница, центр социальной адаптации и др.) принимаются совершеннолетние лица (в первую очередь граждане пожилого возраста и инвалиды) без определенного места жительства и занятий, иногородние малоимущие граждане, а также граждане, утратившие социальные связи, из числа лиц, освобождаемых из мест лишения свободы.
Основанием и условием для приема лиц в учреждение являются:

а) в дом ночного пребывания - личное заявление обратившегося лица;

б) в социальный приют, социальную гостиницу, центр социальной адаптации - личное заявление и направление, выданное вышестоящей организацией по подчиненности, а также наличие у принимаемого паспорта (в отдельных случаях справки по форме N 9, выданной органом внутренних дел) и справки об освобождении из места лишения свободы (для лиц, освободившихся из мест лишения свободы);

в) наличие в учреждении свободных мест и отсутствие у принимаемого противопоказаний, указанных в пункте 6 настоящего Порядка.

Лица, поступающие в центр социальной адаптации, кроме документов, указанных в подпункте "б", должны иметь медицинскую карту установленного для учреждений социального обслуживания образца, заверенную лечебным учреждением или исправительно-трудовым учреждением органа внутренних дел.

Прием лиц в учреждение производится:

в доме ночного пребывания - сотрудником учреждения с обязательным присутствием медицинского работника, который в случае необходимости и при согласии принимаемого производит его осмотр;

в социальном приюте, социальной гостинице, центре социальной адаптации - администрацией учреждения.

Прием лиц в дом ночного пребывания заканчивается за один час до его закрытия.

(Порядок приема граждан в учреждение социальной помощи для лиц без определенного места жительства и занятий утвержден Приказом Министерства социальной защиты населения Российской Федерации от 10 сентября 1996 года N 224 – п.п.1-3; п.1 приложения №1к постановлению мэра г.Тольятти от 29.12.1998г. №2414-1/12-98)

7. Что является противопоказаниями для приема в учреждения социальной помощи?

Противопоказаниями к приему в учреждение являются:

· наличие туберкулеза в активной стадии, заразных заболеваний кожи и волос, острых инфекционных, венерических и иных заболеваний, опасных для окружающих, выявленных медицинским работником учреждения при осмотре;

· неадекватное поведение, сопровождающееся на момент поступления расстройствами, опасными как для самого поступающего, так и для окружающих; острое алкогольное опьянение или признаки приема наркотических средств.

(Порядок приема граждан в учреждение социальной помощи для лиц без определенного места жительства и занятий утвержден Приказом Министерства социальной защиты населения Российской Федерации от 10 сентября 1996 года N 224 – п.6; п.3 приложения №1к постановлению мэра г.Тольятти от 29.12.1998г. №2414-1/12-98)

8. Что делать, если при поступлении в учреждение социальной помощи у человека выявлена высокая температура, подозрительная сыпь и т.д.?

Лица, у которых при поступлении в учреждение обнаружены вышеуказанные противопоказания, а также повышенная температура тела, сыпь неясной этиологии, подлежат немедленному направлению в учреждения органов здравоохранения или внутренних дел.

(Порядок приема граждан в учреждение социальной помощи для лиц без определенного места жительства и занятий утвержден Приказом Министерства социальной защиты населения Российской Федерации от 10 сентября 1996 года N 224 – п.6; п.3 приложения №1к постановлению мэра г.Тольятти от 29.12.1998г. №2414-1/12-98)

9. Если при поступлении в учреждение социальной помощи у человека обнаружено оружие, как поступать администрации?

В учреждение не принимаются лица, у которых обнаружено холодное или огнестрельное оружие, легковоспламеняющиеся и взрывоопасные вещества, наркотики.

(Порядок приема граждан в учреждение социальной помощи для лиц без определенного места жительства и занятий утвержден Приказом Министерства социальной защиты населения Российской Федерации от 10 сентября 1996 года N 224 – п.6)

10. Как и где получить паспорт, если нет регистрации (прописки)?

Согласно действующему законодательству, гражданам, не имеющим места жительства, выдача и замена паспортов производится органами внутренних дел по месту их пребывания (пункт 10 Постановления от 8 июля 1997 года N 828 «Об утверждении Положения о паспорте гражданина Российской Федерации, образца бланка и описания паспорта гражданина Российской Федерации» (с изменениями на 22 января 2002 года). Документ с изменениями, внесенными Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 января 2002 года N 32 (Российская газета, N 18, 30.01.2002)).

Таким образом, вы можете обратится в любой удобный для вас РУВД с заявлением о выдаче или замене паспорта, при этом необходимо сослаться на то, что именно в этом месте вы фактически проживаете.

Согласно действующему порядку, если у граждан есть прописка, то они для получения или замены паспортов предоставляют необходимые документы и личные фотографии соответствующим должностным лицам жилищно-эксплуатационных организаций государственного и муниципального жилищных фондов, жилищно-строительных и жилищных кооперативов, домов-интернатов для инвалидов, ветеранов, одиноких и престарелых, гостиниц-приютов и других учреждений социального назначения, государственных и муниципальных организаций и учреждений, имеющих жилищный фонд на праве хозяйственного ведения или на праве оперативного управления, а также акционерных обществ и коммерческих организаций, имеющих жилищный фонд.

Вы же вправе предоставлять необходимые для получения или замены паспорта документы непосредственно в органы внутренних дел.

Согласно инструкции в паспортах, оформленных по месту пребывания граждан, оттиски штампов о регистрации по месту жительства и снятия с регистрационного учета не проставляются (Инструкция о порядке выдачи, замены, учета и хранения паспортов гражданина РФ. Приложение к Приказу МВД России от 15 сентября 1997 года № 605-п.36)

11. В каких случаях производится замена паспорта?

Замена паспорта производится при наличии следующих оснований:

· достижение определенного возраста;

· изменение гражданином в установленном порядке фамилии, имени, отчества, сведений о дате (число, месяц, год) и/или месте рождения;
· изменение пола;

· непригодность паспорта для дальнейшего использования вследствие износа, повреждения и других причин;
· обнаружения неточности или ошибочности произведенных в паспорте записей.
Замена паспорта может производиться и в иных случаях, предусмотренных нормативными правовыми актами РФ.
(Инструкция о порядке выдачи, замены, учета и хранения паспортов гражданина РФ. Приложение к Приказу МВД России от 15 сентября 1997 года № 605 - п. 8.)

12. Где производится замена паспорта?

Выдача и замена паспортов производится органами внутренних дел по месту жительства граждан, т. е. по месту их регистрации (прописки).

Гражданам, не имеющим места жительства, выдача и замена паспортов производится по месту их пребывания.
(Инструкция о порядке выдачи, замены, учета и хранения паспортов гражданина РФ. Приложение к Приказу МВД России от 15 сентября 1997 года № 605 - п. 13.)

13. Что необходимо для получения паспорта?

Для получения паспорта гражданин предоставляет соответствующим должностным лицам жилищно-эксплуатационных организаций государственного и муниципального жилищных фондов, жилищно-строительных и жилищных кооперативов, домов-интернатов для инвалидов, ветеранов, одиноких и престарелых, гостиниц-приютов и других учреждений социального назначения, государственных и муниципальных организаций и учреждений, имеющих жилищный фонд на праве хозяйственного ведения или на праве оперативного управления, а также акционерных обществ и коммерческих организаций, имеющих жилищный фонд:
заявление о выдаче (замене) паспорта, заполненное лично гражданином, обратившимся за получением паспорта. В случае, если гражданин не имеет возможности лично оформить заявление, оно заполняется должностным лицом либо сотрудником паспортно-визового подразделения. Записи в заявлении производятся разборчиво фиолетовой или черной пастой (чернилами). Личная подпись гражданина в заявлении заверяется соответствующим должностным лицом или уполномоченным на это сотрудником паспортно-визового подразделения;
обязательно фотографирование в очках без тонированных стекол;
документы, свидетельствующие о принадлежности к гражданству РФ (если требуется подтвердить гражданство лица, обратившегося за получением паспорта).
(Инструкция о порядке выдачи, замены, учета и хранения паспортов гражданина РФ. Приложение к Приказу МВД России от 15 сентября 1997 года № 605 - п. 14.)

14. Какие документы нужны для замены паспорта?

Для замены паспорта необходимо сдать следующие документы:
заявление о выдаче (замене) паспорта;
паспорт, подлежащий замене;
две личные фотографии в черно-белом исполнении размером 35x45 мм;
документы, подтверждающие основания для замены паспорта.
(Инструкция о порядке выдачи, замены, учета и хранения паспортов гражданина РФ, Приложение к Приказу МВД России от 15 сен​тября 1997 года № 605 - п. 15.)

15. Каков порядок выдачи паспортов осужденным?

Лицам, освобожденным из учреждений, исполняющих наказания в виде лишения свободы, которые до осуждения не имели паспортов (или приобщить их к личным делам осужденных не представилось возможным), паспорта оформляются и выдаются паспортно-визовыми подразделениями органов внутренних дел, на территории обслуживания которых находятся исправительные учреждения, на основании предоставленных администрациями этих учреждений запросов с приложением заполненных заявлений о выдаче (замене) паспортов и двух личных фотографий освобождаемых лиц. Указанные документы предоставляются не менее чем за 15 дней до их освобождения. В целях обеспечения прав осужденных, содержащихся в местах лишения свободы, паспорта указанным гражданам могут оформляться в период отбывания ими наказания. Оформленные паспорта передаются вместе с заявлениями о выдаче (замене) паспортов сотруднику спецотдела (группы) исправительного учреждения под расписку. Сотрудник спецотдела (группы) исправительного учреждения обязан в течение трех суток предоставить возможность осужденному расписаться в реквизите "Личная подпись" паспорта и графе "получил(а)" заявления о выдаче (замене) паспорта.
Лицам, осужденным к лишению свободы с направлением в колонию-поселение, если они до осуждения не имели паспортов (или они не были приобщены к личным делам осужденных), паспорта оформляются по запросам администрации колонии-поселения.
Никакие отметки о судимостях в паспортах не проставляются.
(Инструкция о порядке выдачи, замены, учета и хранения паспортов гражданина РФ. Приложение к Приказу МВД России от 15 сентября 1997 года № 605 - п.п. 44, 45.)

16. Выдаются ли паспорта лицам, содержащимся в приемниках-распределителях?

Лицам, освобожденным из приемников-распределителей, паспорта выдаются на основании копий постановления об освобождении из приемников-распределителей паспортно-визовым подразделением органа внутренних дел, на территории обслуживания которого они находятся.
(Инструкция о порядке выдачи, замены, учета и хранения паспортов гражданина РФ. Приложение к Приказу МВД России от 15 сентября 1997 года № 605 - п. 46.)

17. Куда нужно обращаться при утрате паспорта?

При утрате паспорта гражданин должен незамедлительно обратиться в орган внутренних дел по месту жительства или по месту пребывания с письменным заявлением, в котором необходимо указать, где, когда и при каких обстоятельствах был утрачен паспорт, а также предоставить заявление о выдаче (замене) паспорта и четыре личные фотографии.
В случае похищения паспорта заявление об этом принимаются работниками дежурных частей по месту совершения преступления (или по месту жительства граждан, с последующим направлением заявлений в органы внутренних дел по месту похищения паспорта). О принятии такого заявления гражданам выдается справка установленного образца по книге учета преступлений.
До оформления нового паспорта паспортно-визовым подразделением органа внутренних дел гражданину выдается временное удостоверение личности гражданина РФ на срок не более двух месяцев. В свидетельство о регистрации по месту пребывания гражданина вносятся сведения о выданном временном удостоверении личности.
Гражданам, прибывшим к месту жительства (для лиц, не имеющих места жительства, — к месту пребывания) и утратившим паспорта до оформления регистрации по новому месту жительства (месту пребывания), паспорта взамен утраченных выдаются органом внутренних дел по новому месту жительства (месту пребывания), если имеются законные основания на регистрацию этих
граждан.
В исключительных случаях, при невозможности получения необходимых документов, личность гражданина может быть подтверждена надлежаще оформленными показаниями, а также путем проведения в установленном порядке криминалистических и других исследований.
(Инструкция о порядке выдачи, замены, учета и хранения паспортов гражданина РФ. Приложение к Приказу МВД России от 15 сентября 1997 года № 605 - п.п. 48, 49, 52, 58, 62.)

18. Каким образом можно получить заграничный паспорт, если нет регистрации (прописки)?

Совсем недавно эта проблема была разрешена — 4 мая 1998 года подписан Указ президента РФ, регулирующий порядок получения заграничных паспортов лицами, не имеющими регистрации по месту жительства или по месту пребывания, а также лицами, не имеющими места жительства за пределами территории Российской Федерации.

Указом установлено, что выдача загранпаспортов таким лицам производится УВИР ГУВД по месту их фактического пребывания лица на основании письменного заявления. Таким образом, этот Указ открывает возможность для получения загранпаспортов лицами без определенного места жительства.
Указ вступил в силу с момента его официального опубликования (Российская газета, N86, 06.05.98, Собрание законодательства Российской Федерации N18, 04.05.98, Курьер. Еженедельник офиц. информации (прилож. к «РВ») N18, 15.05.98). Органы МВД должны привести в соответствие с ним свои нормативно-правовые акты. 
Медленными, неуверенными шагами идет государство к закреплению прав лиц без определенного места жительства: сначала Постановлением Конституционного суда РФ от 15 января 1998 года были признаны неконституционными препятствия в выдаче заграничного паспорта гражданину Российской Федерации, не имеющему регистрации или зарегистрированному за пределами РФ. Затем 4 мая 1998 года принимается Указ Президента.
Строго говоря, уже с момента официальной публикации Указа отказ в выдаче загранпаспорта можно обоснованно обжаловать, обратившись в Межведомственную комиссию или прямо в суд по рассмотрению обращений граждан Российской Федерации в связи с ограничениями их права на выезд из Российский Федерации.
В своем Указе Президент РФ определил возможность получения заграничного паспорта лицами, не имеющими регистрации, в УВИР по месту их фактического пребывания. Но в Указе также предусмотрено, что органы МВД должны привести в соответствие с новыми нормами свое внутреннее законодательство. А это значит, что до тех пор, пока МВД не разработает новый порядок, будут действовать старые нормы, делающие получение заграничного паспорта для лиц, не имеющих регистрации, невозможным.

19. За что и каким образом представители правоохранительных органов могут задерживать граждан?

Задержание обычно предшествует заключению под стражу, хотя это вовсе не обязательно: задержанный может быть освобожден; подозреваемый, обвиняемый может быть заключен под стражу без предварительного задержания.

Задержание как мера процессуального принуждения осуществля​ется в ходе предварительного расследования органом дознания (например, милицией), дознавателем, следователем или прокурором.
Задержать человека можно лишь по подозрению в совершении преступления, за которое может быть назначено наказание в виде лишения свободы, при наличии одного из следующих условий (ст. 91 УПК РФ):
1.
Если имеется хотя бы одно из перечисленных ниже явных оснований:
· когда лицо застигнуто при совершении преступления или непосредственно после его совершения;
· когда потерпевшие или очевидцы укажут на это лицо как на совершившее преступление;
· когда на этом лице или его одежде, при нем или в его жилище будут обнаружены явные следы преступления.
2.
При наличии других, не столь очевидных данных, дающих основания подозревать лицо, если:
· оно попыталось скрыться;
· не имеет постоянного места жительства;
· не установлена его личность;
· в отношении него прокурором либо следователем или дознавателем с согласия прокурора в суд направлено ходатайство об избрании меры пресечения в виде заключения под стражу.

Задержание может производить орган дознания, дознаватель, следователь, прокурор.
Прежде всего необходимо различить два вида задержания:

административное и уголовно-процессуальное.
Основаниями к применению административного задержания являются совершение вами административного проступка (нарушение правил торговли, мелкое хулиганство, нарушение правил дорожного движения, появление в общественных местах в пьяном виде и др.) либо необходимость установления вашей личности.
В соответствии со ст.92 УПК РФ, после доставления подозреваемого в орган дознания, к следователю или прокурору, в срок не более 3 часов, составляется протокол задержания с пометкой о разъяснении прав задержанного. 

По общему правилу, административное задержание не может длиться более 3 часов. В случае совершения таких проступков, как мелкое хулиганство, торговля с рук в неустановленных местах, неповиновение работнику милиции, иному уполномоченному должностному лицу или представителю общественности, и некоторых других проступков, лица могут быть задержаны до рассмотрения дела судьей. Срок административного задержания исчисляется с момента доставления нарушителя для составления протокола, а лица, находящегося в состоянии опьянения, — со времени его вытрезвления.
При административном задержании может производиться личный досмотр задержанного уполномоченным на то лицом одного пола с досматриваемым и в присутствии двух понятых того же пола. Может также производиться личный досмотр вещей и товаров в присутствии их владельца, но с участием двух понятых. Обнаруженные в ходе досмотра запрещенные вещи, а также документы задержанного могут изыматься.
О проведенном досмотре и изъятии вещей и документов обязательно составляется протокол либо делается запись в протоколе об административном правонарушении или административном задержании.
В протоколе указываются: дата и время составления протокола, дата, время, место, основания и мотивы задержания, результаты личного обыска подозреваемого, другие обстоятельства задержания. Подозреваемому должны быть разъяснены его права, предусмотренные ч. 4 ст. 46 УПК РФ, о чем также делается отметка в протоколе (ч. 1,2 ст. 92 УПК РФ). Протокол подписывается лицом, его составившим, и задержанным (подозреваемым). Задержанные содержатся под стражей в изоляторах временного содержания (ИВС). Основанием содержания в ИВС является протокол задержания, составленный в порядке, предусмотренном УПК РФ (ч. 1 ст. 5 Федерального закона от 15 июля 1995 г. № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений»).
С момента фактического задержания подозреваемый вправе требовать свидания с защитником наедине и конфиденциально, а сотрудники правоохранительных органов обязаны обеспечить явку защитника и условия свидания с ним. Продолжительность свидания свыше 2 часов может быть ограничена дознавателем, следователем, прокурором при необходимости проведения процессуальных действий с участием подозреваемого. Так, не позднее 24 часов с момента фактического задержания подозреваемый должен быть допрошен (п. 2 ч. 2 ст. 46 УПК РФ). Об ограничении продолжительности свидания подозреваемый и его защитник должны быть предварительно уведомлены. В любом случае продолжительность свидания не может быть менее 2 часов (ч. 4 ст. 92 УПК РФ).
Задержаны могут быть только лица, достигшие 16 лет.

Несовершеннолетний, подозреваемый в совершении преступления, за которое может быть назначено наказание в виде лишения свобо​ды, может быть задержан в общем порядке. 

В течение 12 часов с момента фактического задержания орган дознания, дознаватель, следователь обязан сообщить прокурору в письменном виде о задержании подозреваемого (ч. 3 ст. 92 УПК РФ). В этот же срок дознаватель, следователь, прокурор уведомляет кого-либо из близких родственников, а при их отсутствии — других родственников подозреваемого либо предоставляет возможность такого уведомления самому задержанному. Если подозреваемый является военнослужащим либо гражданином или подданным другого государства, то в течение 12 часов с момента фактического задержания уведомляются соответственно командование воинской части либо посольство или консульство соответствующего государства. При необходимости сохранения в интересах предварительного расследования в тайне факта задержания уведомление с санкции прокурора может не производиться (ч. 4 ст. 96 УПК РФ). Однако о задержании несовершеннолетнего подозреваемого его законные представители извещаются во всяком случае незамедлительно (ч. 3 ст. 423 УПК РФ).
Административное задержание, личный досмотр, досмотр вещей и документов могут быть обжалованы в вышестоящий орган (должностному лицу) или прокурору.
В рассмотрении дела об административном правонарушении для оказания вам юридической помощи может участвовать адвокат.
К гражданину может быть применено административное задержание, также в соответствии со ст.ст. 27.3-27.6 КоАП РФ в случае необходимости обеспечения правильного и своевременного рассмотрения дела об административном правонарушении.

Также гражданин может быть подвергнут задержанию на срок не более 48 часов в следующих случаях:

· при осуществлении в отношении гражданина производства по делу об административном правонарушении, посягающем на установленный режим Государственной границы РФ и порядок пребывания на территории РФ, и возникновения необходимости для установления личности или для выяснения обстоятельств административного правонарушения.

· при осуществлении производства по делу об административном правонарушении, влекущем в качестве одной из мер административного наказания административный арест.

Уголовно-процессуальное задержание возможно, если человек:
1. Застигнут на месте совершения преступления.
2. Очевидцы укажут на него, как на виновного в совершении преступления.
3. На нем или на его одежде, в его жилище обнаружены явные следы преступления.
4. При наличии иных данных, позволяющих его подозревать: если человек покушался на побег, не имеет постоянного места жительства или его личность не установлена.
Из всего вышесказанного вытекает, что первым условием задержания является наличие конкретного преступления, в совершении которого обвиняется человек. По факту преступления должно быть возбуждено уголовное дело, либо оно возбуждается сразу после задержания.

Вторым условием является возможность наказания в виде лишения свободы за совершенное преступление. Недопустимо задержание лица, подозреваемого в совершении преступления, за которое предусмотрено более мягкое наказание, чем лишение свободы.
Кроме того, задержан может быть только человек, достигший возраста уголовной ответственности, — 14, 16 или 18 лет в зависимости от категории преступления.
Если вас или вашего близкого подвергли задержанию, необходимо знать, что срок задержания не может превышать 72 часов. До его истечения человеку должно быть предъявлено обвинение и решен вопрос об избрании меры пресечения (как правило, это заключение под стражу, подписка о невыезде или залог). В исключительных случаях, с санкции прокурора мера пресечения — заключение под стражу — может применяться до предъявления обвинения. В этом случае обвинение должно быть предъявлено не позднее 10 суток с момента избрания меры пресечения.
Первоначально человек содержится в том отделении милиции, сотрудниками которого он был задержан. Но в течение первых суток он должен быть переведен в изолятор временного содержания, который находится в здании РУВД. После избрания заключения под стражу как меры пресечения лицо направляется в следственный изолятор.
С момента задержания человек приобретает статус подозреваемого и имеет целый ряд прав, важнейшим из которых является право на защиту его интересов профессиональным адвокатом. Отсутствие адвоката может явиться веской причиной к отказу от дачи показаний. Для защиты можно пригласить определенного адвоката, соглашение с которым заключат ваши родственники. Если у вас нет достаточно средств для этого, следователь обязан обеспечить вам защитника, услуги которого будут бесплатными.
Помимо права на адвоката задержанный имеет право знать, в чем он подозревается, давать объяснения, предоставлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, приносить жалобы, знакомиться с материалами следственных действий, произведенных с его участием.
Кроме того, на основании ст. 51 Конституции РФ любой человек имеет право не свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких родственников. Подозреваемый и обвиняемый не несет уголовную ответственность за отказ от дачи показаний и за дачу заведомо ложных показаний.

По общему правилу срок задержания не может превышать 48 часов (ч. 2 ст. 22 Конституции Российской Федерации). По истечении этого срока подозреваемый подлежит немедленному освобождению, если:

· в отношении него не была избрана мера пресечения в виде заключения под стражу. Копия определения или постановления суда об отказе в удовлетворении ходатайства дознавателя, следователя, прокурора об избрании этой меры пресечения выдается подозре​ваемому при его освобождении (ч. 4 ст. 94 УПК РФ);
· судья не продлил срок задержания. Решение о продлении срока задержания судья принимает по ходатайству одной из сторон для представления ею дополнительных доказательств обоснованности или необоснованности избрания подозреваемому меры пресечения в виде заключения под стражу, если, рассматривая вопрос об избрании меры пресечения, судья признал задержание законным и обоснованным. Продление срока задержания допускается не более чем на 72 часа с момента вынесения решения об этом. Таким образом, общий срок задержания может достигать 120 часов (48 часов + 72 часа) (ч. 2 ст. 94, п. 3 ч. 7 ст. 108 УПК РФ);
· постановление судьи о применении к подозреваемому меры пресечения в виде заключения под стражу либо продлении срока задержания не поступит в течение 48 часов с момента задержания. Об освобождении подозреваемого начальник ИВС уведомляет орган дознания или следователя, в производстве которого находится уголовное дело, и прокурора (ч. 3 ст. 94 УПК РФ).
По истечении срока задержания подозреваемый освобождается по постановлению начальника ИВС либо прокурора, осуществляющего надзор за исполнением законов в местах содержания под стражей (ст. 49 ФЗ от 15 июля 1995 г. № 103-ФЗ).
Кроме того, подозреваемый подлежит освобождению по постановлению дознавателя, следователя или прокурора, если:
1. не подтвердилось подозрение в совершении преступления;
2. отсутствуют основания применения к нему меры пресечения в виде заключения под стражу;
3. задержание было произведено с нарушением требований ст. 91 УПК РФ.
При освобождении подозреваемому выдается справка, в которой указывается: кем он был задержан; дата, время, место и основания задержания; дата, время и основания освобождения. В случае необходимости администрация ИВС обеспечивает подозреваемого бесплатным проездом к месту жительства железнодорожным, ав​томобильным или водным транспортом, питанием, а также одеждой по сезону, выдает ему денежное пособие (ч. 4 ст. 50 ФЗ от 15 июля 1995 г. № 103-ФЗ).
Подозреваемый, а также его защитник или законный представитель вправе обжаловать задержание начальнику органа дознания или прокурору, а если решение о задержании было принято прокурором — вышестоящему прокурору, либо в районный суд по месту производства предварительного расследования (гл. 16 УПК РФ).
Рекомендации
1. Изберите позицию по делу и решите, намерены ли вы отрицать свою виновность, признавать ее частично или, раскаиваясь в содеянном, давать изобличающие себя показания.
2. В любом случае просите сотрудников милиции (другого органа дознания), с которыми вы имеете дело, представиться; попросите письменные принадлежности и запишите фамилии и должности этих людей, ведите записи относительно времени и характера тех действий, которые они с вами производят (допрос, очная ставка, выезд на место происшествия и т.п.).
3. В любом случае требуйте, как только вы оказались против своей воли в милиции, чтобы ваш статус был уточнен и вам сообщили, на каком основании и по подозрению в совершении какого преступления вы задержаны. Попросите показать вам текст соответствующей статьи УК РФ, проверьте, предусматривает ли она наказание в виде лишения свободы. Требуйте, чтобы протокол задержания был составлен как можно раньше.
4. В любом случае внимательно ознакомьтесь с протоколом задержания, в частности прочитайте основания вашего задержания, убедитесь, что в протоколе проставлено время фактического задержания, а не только дата составления протокола. Если это не так либо запись, по вашему мнению, не соответствует действительности, под рубрикой «Замечания к протоколу» впишите правильные сведения о моменте задержания.
5. В любом случае требуйте, чтобы вам подробно и доходчиво разъяснили ваши права. Если вам «забывают» разъяснить право не свидетельствовать против себя, предусмотренное ч. 1 ст. 51 Конституции Российской Федерации, либо право иметь защитника (п. 3 ч. 4 ст. 46 УПК РФ) — это очень дурной знак.
6. В любом случае просите, чтобы вам разрешили связаться с родственниками либо чтобы сотрудники милиции на ваших глазах позвонили им и сообщили, где вы находитесь.
Если сотрудники милиции утверждают, что вы задержаны в административном порядке, им следует напомнить содержание ч. 3, 4 ст. 27.3 КоАП РФ: «По просьбе задержанного лица о месте его нахождения в кратчайший срок уведомляются родственники, администрация по ме​сту его работы (учебы), а также защитник. Об административном задержании несовершеннолетнего в обязательном порядке уведомляются его родители или иные законные представители».
7. В любом случае следует подумать, стоит ли вам давать показания и подписывать какие-то документы без участия защитника (адвоката). Если вы потребуете его присутствия, вам по закону нельзя отказать, и вы можете до явки защитника хранить молчание, не отвечать на вопросы и не подписывать никаких документов. При этом в протоколе задержания впишите вместо слов «от объяснений отказался» слова «дам объяснения в присутствии защитника».
8. Если вы намерены сотрудничать с правоохранительными органами, будьте честны, но не идите у их сотрудников на поводу и внимательно читайте протоколы, составленные с ваших слов; при обнаружении неточностей, даже если они кажутся вам несущественными, требуйте внесения в протокол уточнений, а при отказе записать показания в вашей формулировке — отказывайтесь подписывать протокол. Вы вправе также письменно изложить свои показания. Здесь надо проявить твердость, поскольку, не будучи юристом, вы не можете до конца понимать, как будут истолкованы ваши слова впоследствии.
9. Если вы намерены сотрудничать с правоохранительными органами, постарайтесь выговорить себе какие-либо льготы за это. В частности, обещайте, что все расскажете правдиво и не скроетесь от следствия, если вас отпустят домой. Имейте в виду, что сотрудник, который вас допрашивает, как правило, не имеет полномочий отпустить задержанного без разрешения начальника органа дознания. Если вас задержали на основании постановления следователя, какие-либо «сделки» без его участия бесполезны. Обещания освободить задержанного в обмен на его показания иногда выполняются; по делам об убийствах, изнасилованиях, разбойных нападениях, квартирных кражах такие обещания даются гораздо чаще, чем выполняются. Категорически не рекомендуется подтверждать свою виновность в деяниях,которые вы не совершали, даже если вас об этом очень просят.
10. Если вы не намерены сотрудничать с правоохранительными органами, наилучшая тактика состоит в том, чтобы:
· отказаться отдачи показаний и подписания каких-либо документов: весьма типично, что документы, подписанные задержанным сгоряча, под влиянием угроз и обмана, затем используются против него;
· сделать заявление в общей форме: «Я невиновен, требую вызова защитника, без его участия давать объяснений не буду»; это заявление можно и нужно подписать в протоколе, который будет составляться;
· в случае нанесения в милиции побоев, когда вас доставят в травмпункт, запомнить его номер и фамилию врача, рассказать ему об избиении; иногда вместо доставления в травмпункт после избиений в отделении милиции вызывают бригаду «скорой помощи», и тогда вам рекомендуется рассказать врачу об избиении и выяснить у него данные о бригаде и номер наряда, по которому медики выехали на вызов;
· определить линию дальнейшего поведения, проконсультировавшись с защитником наедине и конфиденциально.
20. Если правоохранительные органы допустили грубые нарушения закона, имеет ли право гражданин на какую-либо компенсацию?

Да, каждый человек имеет право на возмещение на общих основаниях вреда, причиненного любыми незаконными действиями и независимо от вины должностных лиц органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда в случае незаконного:
1. Осуждения.
2. Привлечения к уголовной ответственности.
3. Применения в качестве меры пресечения заключения под стражу или подписки о невыезде.
4. Наложения административного взыскания в виде ареста или исправительных работ.
В соответствии со ст.ст. 1069, 1070 Гражданского кодекса РФ правоохранительные органы несут ответственность за вред, причиненный незаконными действиями органов дознания, предварительного следствия.

В случае незаконного применения в качестве меры пресечения заключения под стражу или подписки о невыезде, незаконного привлечения к административной ответственности в виде административного ареста, а также в случае иных незаконных действий правоохранительных органов, причиненный вред  возмещается за счет казны РФ, за счет казны субъекта РФ или казны муниципального образования.

В соответствии со ст.1100 Гражданского кодекса РФ гражданин имеет право на компенсацию морального вреда, причиненного незаконными действиями правоохранительных органов.

Право на возмещение вреда по указанным основаниям возникает, соответственно, при условии: вынесения оправдательного приговора; прекращения уголовного дела за отсутствием преступления; за отсутствием в деянии состава преступления; прекращения дела об административном правонарушении.
Прекращение дела по нереабилитирующим основаниям (амнистия; недостижение возраста, с которого наступает уголовная ответственность; примирение обвиняемого с потерпевшим; изменение обстоятельств и т. д.) не дает права на возмещение вреда. Право требовать возмещения вреда исключается и тогда, когда гражданин в процессе дознания, следствия и судебного разбирательства путем самооговора препятствовал установлению истины. Это правило не действует, если будет установлено, что самооговор был вызван незаконными действиями (насилие, угрозы и т. п.).
Возмещению подлежат: заработок и иные доходы, выплата которых прекратилась; конфискованное имущество; сумма штрафов; суммы, выплаченные.юридической консультации за оказание правовой помощи, и иные суммы, потерянные гражданами в результате незаконных действий должностных лиц. Помимо этого возмещению подлежит и причиненный гражданину моральный вред, то есть осуществляется денежная компенсация физических и нравственных страданий, пережитых человеком.
Признав незаконность мер принуждения, примененных в отношении лица, должностные лица обязаны разъяснить гражданину порядок восстановления его нарушенных прав и возмещения причиненного ему вреда.

Тем не менее, надо знать, что в 6-месячный срок необходимо обратиться с требованием об определении размера причиненного ущерба. После чего в месячный срок соответствующие органы примут решение  и вынесут об этом постановление  (определение). Если какое-нибудь требование лица не удовлетворено или гражданин не согласен с принятым решением, он вправе обратиться в суд. Также в судебном порядке будет производиться возмещение морального вреда.

21. Можно ли не согласиться с приговором Верховного Суда?

Конституционный Суд признал незаконной ч.5 ст.325 УПК РСФСР, устанавливающую: «Приговоры Верховного Суда РФ обжалованию и опротестованию не подлежат».

Действительно, конституция РФ (ч.3 ст. 50) гарантирует каждому осужденному на преступление право на пересмотр приговора вышестоящим судом. Право каждого, кто осужден за какое-либо преступление, на то «чтобы его осуждение и приговор были пересмотрены вышестоящей судебной инстанцией согласно закону», закреплено в п.5 ст.14 Международного пакта о гражданских и политических правах, ратифицированного нашим государством.

Право на пересмотр приговора в соответствии с действующим законодательством гарантируется тем, что, с одной стороны, осужденному предоставляется свобода обжаловать в кассационном порядке вынесенный в отношении него приговор по любому основанию и мотиву, и, с другой стороны, что на обязанность принять и рассмотреть жалобу, проверив при этом законность и обоснованность приговора.

Однако ч.5 ст.325 УПК РСФСР лишает лиц, осужденных по приговору Верховного Суда РФ, возможности настаивать на судебной проверке приговора. В результате конституционные права граждан ограничивались.
Ограничение права на обжалование приговора Верховного Суда не могло быть компенсировано предоставлением осужденному возможности обращаться к должностным лицам, которые управомочены приносить протесты на незаконные и необоснованные приговоры, поскольку в таком случае возбуждение пересмотра приговора зависит не от воли осужденного, а от усмотрения соответствующего должностного лица.

Для последующей реализации данного решения Конституционный Суд указал, что Федеральному Собранию надлежит внести в УПК РСФСР соответствующие изменения, которые урегулируют порядок обжалования приговоров Верховного Суда РФ.
 ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО
Указ Президента Российской Федерации
О МЕРАХ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ПРАВОВОЙ И СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ ГРАЖДАН БЕЗ ОПРЕДЕЛЕННОГО МЕСТА ЖИТЕЛЬСТВА И ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ НАРУШЕНИЯ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА ГРАЖДАН НА ЖИЛИЩЕ
В целях обеспечения правовой и социальной защиты граждан без определенного места жительства и предупреждения нарушения конституционного права граждан на жилище, руководствуясь ст.ст. 21, 22, 25, 39, 40, 41, 80 Конституции Российской Федерации:
1. Правительству Российской Федерации: 1.1. Создать Межведомственную комиссию по правовой и социальной защите лиц без определенного места жительства и предупреждения нарушения конституционного права граждан на жилище при Правительстве Российской Федерации в составе представителей Министерств и Ведомств Российской Федерации, а также органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территории которых наблюдается наиболее высокая концентрация бездомных, возложив на комиссию координацию деятельности, направленную на выполнение настоящего Указа.
1.2. Внести изменения в "Правила регистрационного учета граждан по месту жительства и месту проживания", которые предусматривали бы возможность прохождения регистрации лицами без определенного места жительства.

2. Органам исполнительной власти Субъектов Федерации:
2.1. Обеспечить выявление и постановку на учет по обеспечению жилой площадью всех граждан, которые:

· лишены определенного места жительства, однако в соответствии с действующим законодательством имеют право на предоставление жилой площади;

· не имеют определенного места жительства, если у них на иждивении находятся проживающие совместно с ними несовершеннолетние дети, а также лица, нуждающиеся по состоянию здоровья или по возрасту в постороннем уходе;
· не имеют постоянного места жительства в результате имевшего место в прошлом нарушения конституционного права на жилище, включая нарушение права на обеспечение жилой площадью после окончания детского учебного учреждения, после приобретения трудового стажа, необходимого для обеспечения жилой площадью, на предприятиях Крайнего Севера и приравненных к нему местностей и других категорий граждан.
2.2. Обеспечить временное расселение данных категорий граждан на имеющийся жилой площади либо в помещениях, которые могут быть использованы под жилище, включая помещения, освобождающиеся в связи с расформированием воинских частей.
2.3. Открыть для временного размещения граждан, не имеющих определенного места жительства, до 1 января 1998 года:
· социальные гостиницы с оплатой в размере не более минимального размера оплаты труда за месяц проживания из расчета 10 мест на 20 тыс. жителей;
· приюты для граждан, не имеющих определенного места жительства, которые в силу состояния здоровья, возраста или иных причин лишены возможности обеспечить себя сами, из расчета 10 мест на 50 тыс. жителей без взимания платы за проживание;
· обеспечить функционирование домов ночного пребывания для предоставления ночлега гражданам без определенного места жительства из расчета 10 мест на 100 тыс. жителей без взимания платы за проживание.
2.4. Обеспечить учет граждан, не имеющих определенного места жительства, по месту их фактического нахождения.

2.5. Обеспечить трудоустройство трудоспособных граждан, не имеющих определенного места жительства, либо постановку на учет в органах труда и занятости.

2.6. Усилить контроль за обеспечением жилой площадью лиц, являющихся выпускниками детских учреждений, а также освобожденных от наказания в виде лишения свободы.
Разъяснить, что предоставление выпускникам детских учреждений мест в общежитиях или иной жилой площади, пользование которой находит​ся в зависимости от места работы или места уче​бы гражданина, не может рассматриваться, как обеспечение такого лица жилой площадью.
2.7. Обеспечить условия для работы международных организаций, таких, как "Врачи без границ", "Каритас", а также российских неправительственных организаций, ведущих работу по оказанию социально-правовой помощи бездомным, включая освобождение указанных организаций от арендной платы за помещения, установление для них тарифов на коммунальные услуги и связь на уровне соответствующих тарифов для бюджетных организаций.
3. Установить, что для граждан, не имеющих определенного места жительства, для ведения индивидуальной жилой застройки и подсобного хозяйства в сельской местности выделяются земельные участки в порядке и размере, установленном органами местного самоуправления.
В первоочередном порядке предоставить лицам без определенного места жительства, выразившим желание поселиться в сельской местности, дома покинутого жилого фонда с согласия их владельцев или дома из числа признанных в установленном законом порядке бесхозными.
4. Министру внутренних дел РФ (А.С. Куликов):
4.1. Обратить внимание сотрудников органов внутренних дел на необходимость строго и неукоснительного соблюдения сотрудниками органов внутренних дел прав и законных интересов лиц без определенного места жительства.
4.2. Обеспечить постоянное изъятие с вокзалов и других мест несовершеннолетних, оказавшихся без надзора со стороны родителей или лиц, их заменяющих, с последующей передачей их в органы и учреждения, к ведению которых отнесено законом обеспечение прав и интересов указанных несовершеннолетних.
4.3. Совместно с органами здравоохранения, труда и социального развития обеспечить обращение в суд с заявлениями о признании недееспособными лиц, которые в силу психического заболевания не способны проживать самостоятельно и ведут скитальческий образ жизни, с их последующим направлением в психоневрологические интернаты.
4.4. Обеспечить восстановление паспортов лиц, не имеющих определенного места жительства, обратившихся с соответствующей просьбой.
5. Министру путей сообщения:
5.1. Обеспечить отправление к месту жительства без взимания платы лиц, оказавшихся в результате совершенного в отношении них преступления без средств для оплаты стоимости проезда, по направлению органов внутренних дел.
5.2. В помещениях железнодорожных вокзалов отвести специальные помещения для нахождения пассажиров из числа лиц без определенного места жительства, с учетом необходимости обеспечения в таких помещениях санитарно-гигиенических объектов, без взимания с находящихся там лиц платы за пользование такими помещениями и объектами.
6. Рекомендовать органам судебной власти:
· рассматривать дела, затрагивающие вопросы утраты гражданами жилой площади, в месячный срок с момента подачи заявления в суд;
· разрешать гражданам, не имеющим жилой площади, в период рассмотрения в суде исковых заявлений осуществлять пользование спорной жилой площадью, на которую наложен арест суда.
7. Выразить признательность Русской Православной Церкви и другим конфессиям за оказание помощи в социальном обустройстве и духовном развитии лиц, без определенного места жительства.
Органам внутренних дел производить регистрацию лиц без определенного места жительства, размещенных в приютах при монастырях и приходах, в 10-дневный срок по ходатайству соответствующего монастыря или прихода.
8. Считать 1998 год годом помощи бездомным.
Правительству РФ с привлечением общественных объединений и религиозных организаций разработать и утвердить до 01 октября 1997 года Федеральную Программу социально-правовой помощи лицам без определенного мест жительства и предупреждения нарушения конституционного права граждан на жилище.
9. Контроль за выполнением настоящего Указа возложить на первого заместителя председателя Правительства РФ В. В. Илюшина.
Президент РФ 

Б.Н. Ельцин

Утверждены Постановлением

Правительства

Российской Федерации

от 17 июля 1995 года N 713

ПРАВИЛА

регистрации и снятия граждан Российской Федерации

с регистрационного учета по месту пребывания и по месту

жительства в пределах Российской Федерации 

(с изменениями на 14 августа 2002 года)

____________________________________________________________________

С 27 марта 1997 года действие настоящих Правил распространялось на граждан бывшего СССР, прибывающих из государств - участников Содружества Независимых Государств и государств Балтии на основании постановления Правительства Российской Федерации от 12 марта 1997 года N 290.

Постановление Правительства Российской Федерации от 12 марта 1997 года N 290 утратило силу с 30 мая 2002 года на основании постановления Правительства Российской Федерации от 8 мая 2002 года N 295.

____________________________________________________________________

I. Общие положения

1. Настоящие Правила в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Законом Российской Федерации "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации", жилищным, гражданским и другим законодательством Российской Федерации регулируют порядок регистрации и снятия граждан Российской Федерации (далее именуются граждане) с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации (далее именуется регистрационный учет).

Регистрационный учет устанавливается в целях обеспечения необходимых условий для реализации гражданами своих прав и свобод, а также исполнения ими обязанностей перед другими гражданами, государством и обществом.

2. Органами регистрационного учета в городах, поселках, сельских населенных пунктах, закрытых военных городках, а также в населенных пунктах, расположенных в пограничной зоне или закрытых административно-территориальных образованиях, в которых имеются органы внутренних дел, являются органы внутренних дел, в остальных населенных пунктах - органы местного самоуправления.

3. Местом пребывания является место, где гражданин временно проживает, - гостиница, санаторий, дом отдыха, пансионат, кемпинг, больница, туристская база, иное подобное учреждение, а также жилое помещение, не являющееся местом жительства гражданина.

Местом жительства является место, где гражданин постоянно или преимущественно проживает в качестве собственника, по договору найма (поднайма), социального найма, либо на иных основаниях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, -жилой дом, квартира, служебное жилое помещение, специализированные дома (общежитие, гостиница-приют, дом маневренного фонда, специальный дом для одиноких и престарелых, дом-интернат для инвалидов, ветеранов и другие), а также иное жилое помещение (абзац дополнен с 26 марта 1997 года постановлением Правительства Российской Федерации от 14 февраля 1997 года N 172, в редакции, введенной в действие с 29 августа 2002 года постановлением Правительства Российской Федерации от 14 августа 2002 года N 599, - см. предыдущую редакцию).

4. Ответственными за регистрацию граждан по месту пребывания и по месту жительства являются должностные лица, занимающие постоянно или временно должности, связанные с выполнением организационно распорядительных или административно-хозяйственных обязанностей по контролю за соблюдением правил пользования жилыми помещениями и помещениями социального назначения.

Граждане обязаны регистрироваться по месту пребывания и по месту жительства в органах регистрационного учета и соблюдать настоящие Правила.

Контроль за соблюдением гражданами и должностными лицами настоящих Правил возлагается на органы внутренних дел.

5. Документами, удостоверяющими личность граждан Российской Федерации (далее именуются - документы, удостоверяющие личность), необходимыми для осуществления регистрационного учета, являются:

паспорт гражданина Российской Федерации, удостоверяющий личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации;

паспорт гражданина СССР, удостоверяющий личность гражданина Российской Федерации, до замены его в установленный срок на паспорт гражданина Российской Федерации;

свидетельство о рождении - для лиц, не достигших 14-летнего возраста;

паспорт, удостоверяющий личность гражданина Российской Федерации за пределами Российской Федерации, - для лиц, постоянно проживающих за пределами Российской Федерации.

(Пункт в редакции, введенной в действие с 29 августа 2002 года постановлением Правительства Российской Федерации от 14 августа 2002 года N 599, - см. предыдущую редакцию)

6. Формы заявлений, свидетельств и иных документов, удостоверяющих регистрацию граждан по месту пребывания или по месту жительства, а также соответствующих штампов устанавливаются Министерством внутренних дел Российской Федерации. Формы статистического учета, порядок обращения документов между органами регистрационного учета и органами статистического учета устанавливаются Министерством внутренних дел Российской Федерации по согласованию с Государственным комитетом Российской Федерации по статистике.

7. Регистрация граждан по месту пребывания и по месту жительства в пограничной зоне, закрытых военных городках, закрытых административно-территориальных образованиях, зонах экологического бедствия, на отдельных территориях и в населенных пунктах, где в случае опасности распространения массовых инфекционных и неинфекционных заболеваний и отравления людей введены особые условия и режимы проживания населения и хозяйственной деятельности, на территориях, где введено чрезвычайное или военное положение, а также в иных случаях, предусмотренных Федеральным законом, осуществляется с учетом ограничений, устанавливаемых Федеральным законом (пункт в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 23 апреля 1996 года N 512 - см. предыдущую редакцию).

8. Нарушение требований настоящих Правил влечет за собой ответственность должностных лиц и граждан в соответствии с законодательством Российской Федерации.

II. Регистрация граждан по месту пребывания

9. Граждане, прибывшие для временного проживания в жилых помещениях, не являющихся их местом жительства, на срок свыше 10 дней, обязаны в 3-дневный срок со дня прибытия (исключая выходные и праздничные дни) обратиться к должностным лицам, ответственным за регистрацию, и представить:

документ, удостоверяющий личность;

заявление установленной формы о регистрации по месту пребывания;

документ, являющийся основанием для временного проживания гражданина в указанном жилом помещении (договоры найма (поднайма), социального найма жилого помещения или заявление лица, предоставляющего гражданину жилое помещение) (абзац дополнен с 26 марта 1997 года постановлением Правительства Российской Федерации от 14 февраля 1997 года N 172; в редакции, введенной в действие с 29 августа 2002 года постановлением Правительства Российской Федерации от 14 августа 2002 года N 599,  - см. предыдущую редакцию).

В случае отсутствия жилищно-эксплуатационных организаций при заселении жилых помещений, принадлежащих на праве собственности гражданам или юридическим лицам, указанные документы представляются этим гражданам или представителю юридического лица, на которого возложены обязанности по контролю за использованием жилых помещений.       

10. Регистрация граждан по месту пребывания в жилых помещениях, не являющихся местом их жительства, осуществляется на срок, определенный по взаимному соглашению:

с нанимателями и всеми совместно проживающими с ними совершеннолетними гражданами, при условии проживания в домах государственного или муниципального жилого фонда;

с собственниками жилых помещений;

с правлениями жилищно-строительных или жилищных кооперативов, если члены кооперативов не являются собственниками данных жилых помещений.

(Пункт в редакции, введенной в действие с 29 августа 2002 года постановлением Правительства Российской Федерации от 14 августа 2002 года N 599, - см. предыдущую редакцию)

11. Должностные лица, ответственные за регистрацию, а также граждане и юридические лица, предоставляющие для проживания принадлежащие им на праве собственности жилые помещения, в 3-дневный срок со дня обращения граждан передают документы, указанные в пункте 9 настоящих Правил, в органы регистрационного учета.

12. Органы регистрационного учета в 3-дневный срок со дня поступления документов регистрируют в установленном порядке граждан по месту пребывания в жилых помещениях, не являющихся местом их жительства, и выдают им свидетельство о регистрации по месту пребывания.

Регистрация несовершеннолетних детей по месту пребывания родителей (усыновителей, опекунов) производится независимо от согласия лиц, указанных в абзацах втором - четвертом пункта 10  настоящих Правил.

(Пункт в редакции, введенной в действие с 29 августа 2002 года постановлением Правительства Российской Федерации от 14 августа 2002 года N 599, - см. предыдущую редакцию)

13. Пункт исключен с 29 августа 2002 года - постановление Правительства Российской Федерации от 14 августа 2002 года N 599. - См. предыдущую редакцию.

14. Регистрация граждан по месту пребывания в гостинице, санатории, доме отдыха, пансионате, кемпинге, больнице, на туристской базе, а также в ином подобном учреждении осуществляется по их прибытии администрацией этих учреждений на основании документов, удостоверяющих личность.

15. Регистрация граждан по месту пребывания осуществляется без их снятия с регистрационного учета по месту жительства.

III. Регистрация граждан по месту жительства

16. Гражданин, изменивший место жительства, обязан не позднее 7 дней со дня прибытия на новое место жительства обратиться к должностным лицам, ответственным за регистрацию, и представить:

документ, удостоверяющий личность;

абзац исключен с 29 августа 2002 года - постановление Правительства Российской Федерации от 14 августа 2002 года N 599. - См. предыдущую редакцию;

заявление установленной формы о регистрации по месту жительства;

документ, являющийся основанием для заселения в жилое помещение (ордер, договор, свидетельство о праве на наследство жилого помещения, решение суда о признании права пользования жилым помещением, заявление лица, предоставившего гражданину жилое помещение, либо иной документ или его надлежаще заверенная копия).

В случае отсутствия жилищно-эксплуатационных организаций при заселении жилых помещений, принадлежащих на праве собственности гражданам или юридическим лицам, указанные документы представляются этим гражданам или представителю юридического лица, на которого возложены обязанности по контролю за использованием жилых помещений.

17. Должностные лица, ответственные за регистрацию, а также граждане и юридические лица, предоставляющие для проживания принадлежащие им на праве собственности жилые помещения, в 3-дневный срок со дня обращения граждан передают документы, указанные в пункте 16 настоящих Правил, вместе с адресными листками прибытия и формами статистического учета в органы регистрационного учета.

18. Органы регистрационного учета в 3-дневный срок со дня поступления документов регистрируют граждан по месту жительства и производят в их паспортах отметку о регистрации по месту жительства. Гражданам, регистрация которых производится по иным документам, удостоверяющим личность, выдается свидетельство о регистрации по месту жительства.

19. Пункт исключен с 29 августа 2002 года - постановление Правительства Российской Федерации от 14 августа 2002 года N 599. - См. предыдущую редакцию.

20. За регистрацию граждан по месту жительства взимается государственная пошлина в порядке и размерах, предусмотренных Законом Российской Федерации "О государственной пошлине".

21. Пункт исключен с 29 августа 2002 года - постановление Правительства Российской Федерации от 14 августа 2002 года N 599. - См. предыдущую редакцию.

22. Пункт исключен с 29 августа 2002 года - постановление Правительства Российской Федерации от 14 августа 2002 года N 599. - См. предыдущую редакцию.

IV. Регистрация некоторых категорий граждан по

месту пребывания и по месту жительства

23. Регистрация военнослужащих осуществляется:

по месту их жительства - на общих основаниях (за исключением солдат, матросов, сержантов и старшин, проходящих военную службу по призыву);

по месту пребывания - при наличии отпускного билета или командировочного удостоверения.

Военнослужащие, поступившие на военную службу по контракту, а также офицеры, проходящие военную службу по призыву, и члены их семей до получения жилых помещений регистрируются органами регистрационного учета по месту дислокации воинских частей в установленном порядке.

24. Граждане, не имеющие регистрации по месту жительства, регистрируются по месту пребывания в порядке, установленном настоящими Правилами.

25. Граждане, проживающие на территории монастырей, храмов и других культовых зданий, регистрируются в порядке, установленном настоящими Правилами, на основании заявления установленной формы и документов, удостоверяющих личность.

26. Граждане, связанные по условиям и характеру работы с постоянным передвижением (лица плавающего состава морского и речного флотов, работники геологических, поисковых и разведочных экспедиций, линейных строительно-монтажных, передвижных механизированных колонн и другие), регистрируются по месту дислокации соответствующих пароходств, флотилий, организаций и учреждений.

27. Регистрация по месту пребывания граждан, обратившихся в Федеральную миграционную службу Министерства внутренних дел Российской Федерации или подразделения по делам миграции министерств внутренних дел, управлений и главных управлений внутренних дел субъектов Российской Федерации с ходатайством о признании их вынужденными переселенцами, производится на основании выдаваемого указанными органами направления на временное поселение (абзац в редакции, введенной в действие с 29 августа 2002 года постановлением Правительства Российской Федерации от 14 августа 2002 года N 599, - см. предыдущую редакцию).

Регистрация вынужденных переселенцев по месту жительства осуществляется на основании документов, предусмотренных пунктом 16 настоящих Правил (абзац в редакции, введенной в действие с 29 августа 2002 года постановлением Правительства Российской Федерации от 14 августа 2002 года N 599, - см. предыдущую редакцию).

(Пункт в редакции, введенной в действие с 27 апреля 2000 года постановлением Правительства Российской Федерации от 16 марта 2000 года N 231,  - см. предыдущую редакцию).

28. Регистрация по месту жительства несовершеннолетних граждан, не достигших 14-летнего возраста и проживающих вместе с родителями (усыновителями, опекунами), осуществляется на основании документов, удостоверяющих личность родителей (усыновителей), или документов, подтверждающих установление опеки, и свидетельства о рождении этих несовершеннолетних путем внесения сведений о них в домовые (поквартирные) книги или алфавитные карточки родителей (усыновителей, опекунов).

Регистрация по месту жительства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 16 лет осуществляется на основании свидетельства о рождении с выдачей свидетельства о регистрации по месту жительства.

29. Регистрация по месту пребывания несовершеннолетних граждан, не достигших 14-летнего возраста, осуществляется на основании документов, удостоверяющих личность находящихся вместе с ними родителей (усыновителей, опекунов) или близких родственников, а также свидетельства о рождении этих несовершеннолетних.

Регистрация по месту пребывания несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 16 лет осуществляется на основании свидетельства о рождении с выдачей свидетельства о регистрации по месту пребывания.

V. Снятие граждан с регистрационного учета по месту

пребывания и по месту жительства

30. Граждане считаются снятыми с регистрационного учета по месту пребывания в жилых помещениях, не являющихся местом их жительства, по истечении сроков, указанных в их заявлениях о регистрации по месту пребывания, а в гостиницах, санаториях, домах отдыха, пансионатах, кемпингах, больницах, на туристских базах и в иных подобных учреждениях - по их выбытии (абзац в редакции, введенной в действие с 29 августа 2002 года постановлением Правительства Российской Федерации от 14 августа 2002 года N 599, - см. предыдущую редакцию).

Снятие с регистрационного учета по месту пребывания граждан, которым отказано Федеральной миграционной службой Министерства внутренних дел Российской Федерации или подразделениями по делам миграции министерств внутренних дел, управлений и главных управлений внутренних дел субъектов Российской Федерации в признании вынужденными переселенцами, осуществляется на основании уведомления этими органами органов регистрационного учета (абзац в редакции, введенной в действие с 27 апреля 2000 года постановлением Правительства Российской Федерации от 16 марта 2000 года N 231; в редакции, введенной в действие с 29 августа 2002 года постановлением Правительства Российской Федерации от 14 августа 2002 года N 599,  - см. предыдущую редакцию).

31. Снятие гражданина с регистрационного учета по месту жительства производится органами регистрационного учета в случае:

а) изменение места жительства - на основании заявления гражданина о регистрации по новому месту жительства или заявления о снятии его с регистрационного учета по месту жительства. При регистрации по новому месту жительства, если гражданин не снялся с регистрационного учета по прежнему месту жительства, орган регистрационного учета в 3-дневный срок обязан направить соответствующее уведомление в орган регистрационного учета по прежнему месту жительства гражданина для снятия его с регистрационного учета (абзац в редакции, введенной в действие с 29 августа 2002 года постановлением Правительства Российской Федерации от 14 августа 2002 года N 599, - см. предыдущую редакцию);

б) призыва на военную службу - на основании сообщения военного комиссариата;

в) осуждения к лишению свободы - на основании вступившего в законную силу приговора суда;

г) признания безвестно отсутствующим - на основании вступившего в законную силу решения суда; 

д) смерти или объявления решением суда умершим - на основании свидетельства о смерти, оформленного в установленном законодательством порядке;

е) выселения из занимаемого жилого помещения или признания утратившим право пользования жилым помещением - на основании вступившего в законную силу решения суда;

ж) обнаружения не соответствующих действительности сведений или документов, послуживших основанием для регистрации, а также неправомерных действий должностных лиц при решении вопроса о регистрации - на основании вступившего в законную силу решения суда.

32. При снятии граждан с регистрационного учета по месту жительства по основаниям, предусмотренным подпунктами "в", "г", "д", "е" и "ж" пункта 31 настоящих Правил, соответствующие документы могут быть представлены заинтересованными физическими и юридическими лицами.

33. Органы регистрационного учета на основании полученных документов в 3-дневный срок снимают граждан с регистрационного учета по месту жительства. В паспортах граждан, снятых с регистрационного учета по месту жительства (кроме умерших, а также граждан, признанных безвестно отсутствующими, объявленных умершими либо выбывших на новое место жительства без снятия с регистрационного учета), производятся отметки о снятии с регистрационного учета по месту жительства. Отметки о снятии с регистрационного учета по месту жительства граждан, зарегистрированных по иным документам, удостоверяющим личность, производятся в свидетельстве о регистрации граждан по месту жительства.

34. Пункт исключен с 29 августа 2002 года - постановление Правительства Российской Федерации от 14 августа 2002 года N 599. - См. предыдущую редакцию.

УТВЕРЖДЕН

постановлением Правительства

Российской Федерации

от 17 июля 1995 года N 713

ПЕРЕЧЕНЬ

должностных лиц, ответственных за регистрацию

Должностные лица:

жилищно-эксплуатационных организаций государственного и муниципального жилищных фондов;

жилищно-строительных и жилищных кооперативов;

гостиниц, кемпингов, туристских баз, санаториев, домов отдыха, пансионатов, больниц, домов-интернатов для инвалидов, ветеранов, одиноких и престарелых, гостиниц-приютов и других учреждений социального назначения;

акционерных обществ и других коммерческих организаций;

других государственных и муниципальных организаций и учреждений, имеющих жилищный фонд на праве хозяйственного ведения или на праве оперативного управления.

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 2 февраля 1998 года N 4-П

По делу о проверке конституционности пунктов 10, 12 и 21

Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с

регистрационного учета по месту пребывания и по месту

жительства в пределах Российской Федерации, утвержденных

постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля

1995 года N 713

Конституционный Суд Российской Федерации в составе председательствующего Г.А.Гаджиева, судей Л.М.Жарковой, А.Л.Кононова, Т.Г.Морщаковой, Н.В.Селезнева, О.И.Тиунова, Б.С.Эбзеева, В.Г.Ярославцева,

с участием представителя губернатора Нижегородской области как стороны, обратившейся с запросом в Конституционный Суд Российской Федерации, - кандидата юридических наук Т.А.Гришиной; представителя Правительства Российской Федерации как стороны, издавшей оспариваемый акт, - доктора юридических наук А.Ю.Якимова,

руководствуясь статьей 125 (пункт "а" части 2) Конституции Российской Федерации, подпунктом "а" пункта 1 части первой статьи 3, подпунктом "а" пункта 1 части второй статьи 22, статьями 84, 85 и 86 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации",

рассмотрел в открытом заседании дело о проверке конституционности пунктов 10, 12 и 21 Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 1995 года N 713 (с изменениями, внесенными постановлениями Правительства Российской Федерации от 23 апреля 1996 года N 512 и от 14 февраля 1997 года N 172).

Поводом к рассмотрению дела явился запрос губернатора Нижегородской области как главы исполнительной власти субъекта Российской Федерации о проверке конституционности указанных положений. По мнению заявителя, эти положения, как нарушающие конституционные права граждан, не подлежат применению.

Заслушав сообщение судьи-докладчика В.Г.Ярославцева, объяснения представителей сторон, выступления приглашенных в заседание: от Генеральной прокуратуры Российской Федерации - И.А.Буданова, от Верховного Суда Российской Федерации В.П.Кнышева, от Министерства внутренних дел Российской Федерации - А.П.Абраменко, от Министерства юстиции Российской Федерации - Л.И.Котиевой, от Совета Федерации - Ю.А.Тимакова, исследовав представленные документы и иные материалы, Конституционный Суд Российской Федерации 

установил:

1. Губернатор Нижегородской области полагает, что положения пунктов 10, 12 и 21 Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, устанавливая ограничения срока регистрации по месту пребывания (пункт 10) и возможность отказа гражданину в регистрации по месту пребывания и по месту жительства (пункты 12 и 21), по существу, придают регистрации разрешительный характер, т.е. сохраняют институт прописки.

По мнению заявителя, оспариваемые им правовые нормы ограничивают закрепленное статьей 27 (часть 1) Конституции Российской Федерации право граждан свободно передвигаться, выбирать место пребывания и жительства и вступают в противоречие со статьей 55 (часть 3) Конституции Российской Федерации, предусматривающей возможность ограничения прав и свобод человека и гражданина только федеральным законом, поскольку они выходят за пределы ограничений, установленных Законом Российской Федерации от 25 июня 1993 года "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации".

2. Согласно статье 27 (часть 1) Конституции Российской Федерации каждый, кто законно находится на территории Российской Федерации, имеет право свободно передвигаться, выбирать место пребывания и жительства.

Закон Российской Федерации "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации", регулируя данную сферу общественных отношений, вводит институт регистрации в целях обеспечения необходимых условий для реализации гражданами Российской Федерации их прав и свобод, а также исполнения ими обязанностей перед другими гражданами, государством и обществом. Эти цели подтверждены и Конституционным Судом Российской Федерации в постановлении от 4 апреля 1996 года по делу о проверке конституционности ряда нормативных актов города Москвы и Московской области, Ставропольского края, Воронежской области и города Воронежа, регламентирующих порядок регистрации граждан, прибывающих на постоянное жительство в названные регионы.

Из этого следует, что уведомление гражданином Российской Федерации органов регистрационного учета о месте своего пребывания и жительства в соответствии с установленным законом порядком является не только его правом, но и обязанностью. Вместе с тем сам по себе факт регистрации или отсутствие таковой не порождает для гражданина каких-либо прав и обязанностей и, согласно части второй статьи 3 Закона Российской Федерации "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации", не может служить основанием ограничения или условием реализации прав и свобод граждан, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и законодательными актами субъектов Российской Федерации. Согласно названному Закону органы регистрационного учета уполномочены лишь удостоверить акт свободного волеизъявления гражданина при выборе им места пребывания и жительства. Именно поэтому регистрационный учет не может носить разрешительного характера и не должен приводить к ограничению конституционного права гражданина выбирать место пребывания и жительства.

Таким образом, регистрация в том смысле, в каком это не противоречит Конституции Российской Федерации, является лишь предусмотренным федеральным законом способом учета граждан в пределах Российской Федерации, носящим уведомительный характер и отражающим факт нахождения гражданина по месту пребывания или жительства.

3. Право гражданина Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации не является абсолютным, поскольку в соответствии со статьей 55 (часть 3) Конституции Российской Федерации оно может быть ограничено федеральным законом в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

Так, согласно статье 8 Закона Российской Федерации "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации" данное право ограничивается на территориях с определенным режимом: в пограничной зоне, в закрытых военных городках и административно-территориальных образованиях, в зонах экологического бедствия, на территориях, где введено чрезвычайное или военное положение, а также на отдельных территориях и в населенных пунктах, где в случаях опасности распространения инфекционных и массовых неинфекционных заболеваний и отравлений людей введены особые условия и режимы проживания населения и хозяйственной деятельности.

Перечисленные основания для ограничений права выбирать место пребывания и жительства сформулированы в названном Законе исчерпывающим образом, и только они могут служить предпосылкой для введения особого, а именно разрешительного учета граждан, который по своему характеру и содержанию отличается от уведомительной регистрации. Установление иных, кроме прямо указанных в федеральном законе, оснований для введения разрешительного порядка регистрации является нарушением требований Конституции Российской Федерации и федерального закона. Отступление от запрета расширять этот перечень в подзаконных актах, в том числе в актах Правительства Российской Федерации, означает недопустимую легализацию разрешительного порядка регистрации граждан.

4. Регистрация гражданина по месту жительства, согласно части первой статьи 6 Закона Российской Федерации "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации", производится при предъявлении им должностному лицу, ответственному за регистрацию, паспорта или иного заменяющего его документа, удостоверяющего личность гражданина, и документа, являющегося основанием для вселения гражданина в жилое помещение (ордера, договора, заявления лица, предоставившего гражданину жилое помещение, или иного документа), или его надлежаще заверенной копии.

Указанные документы являются подтверждением добросовестного использования гражданином своих прав и добросовестного исполнения им обязанностей, связанных с регистрацией в конкретном жилом помещении. Это соответствует требованию статьи 17 (часть 3) Конституции Российской Федерации, согласно которой осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать права и свободы других лиц. В данном случае обязанность представлять определенные документы, подтверждающие субъективное право гражданина на проживание в жилище, которое он выбрал в качестве места жительства, одновременно выступает как мера, обеспечивающая защиту прав граждан, проживающих в этом жилище.

Как следует из части первой статьи 6 Закона, для регистрации достаточно представления любого из указанных в ней документов, который подтверждает добросовестное использование гражданином своего права. При этом, по смыслу части второй данной статьи, представление гражданином соответствующих документов порождает у органа регистрационного учета не право, а обязанность зарегистрировать гражданина в жилом помещении, которое он избрал местом своего жительства. Введение же дополнительных требований о представлении каких-либо иных документов могло бы фактически привести к парализации соответствующих прав граждан.

5. Согласно статье 115 (часть 1) Конституции Российской Федерации Правительство Российской Федерации на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных законов, нормативных указов Президента Российской Федерации, обеспечивая их исполнение, издает постановления и распоряжения (статья 4 Федерального конституционного закона "О Правительстве Российской Федерации").

Закон Российской Федерации "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации" возложил на Правительство Российской Федерации обязанность утвердить Правила регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации (часть четвертая статьи 3). Исходя из буквального толкования данной нормы, законодатель уполномочил Правительство Российской Федерации разработать только порядок регистрации и снятия граждан с регистрационного учета, не предоставив ему права на установление оснований отказа в регистрации. Такие основания отсутствуют и в самом Законе. В нем исчерпывающе сформулированы лишь условия, при которых допускаются ограничения прав граждан на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации (статья 8).

Следовательно, Правительство Российской Федерации при утверждении Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации вышло за пределы полномочий, предоставленных ему Конституцией Российской Федерации и федеральными законами, чем нарушило статью 115 Конституции Российской Федерации.

6. В соответствии с пунктом 10 Правил регистрация граждан по месту пребывания осуществляется на срок не более шести месяцев, и лишь в исключительных случаях этот срок может быть продлен органом регистрационного учета. Тем самым срок временного пребывания поставлен в зависимость не от волеизъявления гражданина, а от усмотрения органов регистрационного учета (органов внутренних дел или местной администрации). Его введение не может быть оправдано и ссылкой на статью 680 ГК Российской Федерации, поскольку, закрепляя шестимесячный срок временного проживания, она определяет правовой статус только временных жильцов по договору найма, и, кроме того, в ГК Российской Федерации наряду с этим предусмотрены и более длительные сроки для таких договоров.

Установление срока, по истечении которого гражданин обязан покинуть место пребывания, является вмешательством органов исполнительной власти и других органов регистрационного учета в гражданские, жилищные и иные правоотношения, складывающиеся на основе согласия сторон, и ограничивает конституционное право граждан на свободу выбора места пребывания и жительства.

Срок нахождения в том или ином месте временного пребывания должен определяться самим гражданином. Его установление государством недопустимо, поскольку означает ограничение свободы волеизъявления при выборе места пребывания. При этом, по смыслу Закона Российской Федерации "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации", определение гражданином места своего пребывания и срока нахождения в нем не обязательно связано с наличием соответствующего жилого помещения в качестве места пребывания.

7. Пункты 12 и 21 Правил, предусматривающие основания отказа в регистрации по месту пребывания и по месту жительства, как следует из их содержания, по существу, предполагают проверку подлинности представляемых гражданином документов, их надлежащего оформления, обоснованности выдачи ордера, соответствия заключенного договора нормативным актам, и т.д. Однако Закон Российской Федерации "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации" не возлагает такую проверку на органы, производящие регистрацию, и она не должна ими осуществляться. Иное означало бы неправомерное вторжение органов исполнительной власти и других органов регистрационного учета в сферу гражданских, жилищных, семейных и иных правоотношений. При этом регистрация неправомерно использовалась бы для установления системы контроля за законностью реализации прав и обязанностей граждан в различных сферах, а отказ в регистрации служил бы средством предупреждения и выступал в качестве меры ответственности в связи с незаконной реализацией прав, что Законом не установлено и не соответствует конституционному смыслу института регистрации.

Механизм использования такого правового средства, как регистрация, не должен служить целям, не совместимым с ее уведомительным характером, поскольку иное приводит к чрезмерному ограничению прав и свобод граждан в области гражданских, жилищных, семейных и иных правоотношений.

Мотивируя конституционность положений пунктов 12 и 21 Правил, Правительство Российской Федерации ссылается на то, что в их основу положены нормы отраслевого законодательства. Однако нормы Гражданского кодекса Российской Федерации, Жилищного кодекса РСФСР, Семейного кодекса Российской Федерации, иных федеральных законов, которые регламентируют правовой режим жилого помещения, права и обязанности участников правоотношений, возникающих по поводу предоставления жилого помещения и проживания в нем, не содержат оснований отказа в регистрации по месту пребывания и по месту жительства.

Исходя из изложенного и руководствуясь частями первой и второй статьи 71, статьями 72, 74, 75, 87 и 100 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации", Конституционный Суд Российской Федерации 

постановил:

1. Признать пункты 10, 12 и 21 Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 1995 года N 713, не соответствующими Конституции Российской Федерации, ее статьям 27 (часть 1) и 55 (часть 3).

2. Согласно части второй статьи 87 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации" признание пунктов 10, 12 и 21 Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации не соответствующими Конституции Российской Федерации является основанием отмены в установленном порядке положений других нормативных актов, основанных на них либо воспроизводящих их или содержащих такие же положения. Положения этих нормативных актов не могут применяться судами, другими органами и должностными лицами до приведения их в соответствие с настоящим Постановлением.

3. Согласно частям первой и второй статьи 79 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации" настоящее Постановление окончательно, не подлежит обжалованию, вступает в силу немедленно после его провозглашения и действует непосредственно.

4. Согласно статье 78 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации" настоящее Постановление подлежит незамедлительному опубликованию в "Собрании законодательства Российской Федерации" и "Российской газете". Постановление должно быть также опубликовано в "Вестнике Конституционного Суда Российской Федерации".

Конституционный Суд

 Российской Федерации

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НЕЗАКОННОЕ ЗАДЕРЖАНИЕ И ЗАКЛЮЧЕНИЕ ПОД СТРАЖУ

КОНВЕНЦИЯ О ЗАЩИТЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА И ОСНОВНЫХ СВОБОД

Статья 3. Запрещение пыток

Никто не должен подвергаться пыткам и бесчеловечному или унижающему достоинство обращению или наказанию.

Статья 5. Право на свободу и личную неприкосновенность 

1. Каждый человек имеет право на свободу и личную неприкосновенность. Никто не может быть лишен свободы иначе как в следующих случаях и в порядке, установленном законом:

а. законное содержание лица под стражей после его осуждения компетентным судом;
Ь. законный арест или задержание лица за невыполнение законного решения суда или с целью обеспечения выполнения любого обязательства, предписанного законом;
с законный арест или задержание лица, произведенное с тем, чтобы оно предстало перед компетентным судебным органом по обоснованному подозрению в совершении правонарушения или в случае, когда имеются достаточные основания полагать, что необходимо предотвратить совершение им правонарушения или помешать ему скрыться после его совершения;
d. задержание несовершеннолетнего лица на основании законного постановления для воспитательного надзора или его законное задержание, произведенное с тем, чтобы оно предстало перед компетентным органом;
e. законное задержание лиц с целью предотвращения распространения инфекционных заболеваний, а также душевнобольных, алкоголиков, наркоманов или бродяг;
f. законный арест или задержание лица с целью предотвращения его незаконного въезда в страну или лица, против которого предпринимаются меры по его высылке или выдаче.
2. Каждому арестованному незамедлительно сообщаются на понятном ему языке причины его ареста и любое предъявляемое ему обвинение.
3. Каждое лицо, подвергнутое аресту или задержанию в соответствии с положениями п.п. с п. 1 настоящей статьи, незамедлительно доставляется к судье или к иному должностному лицу, уполномоченному законом осуществлять судебные функции, и имеет право на судебное разбирательство в течение разумного срока или на освобождение до суда. Освобождение может ставиться в зависимость от предоставления гарантий явки в суд.
4. Каждый, кто лишен свободы путем ареста или задержания, имеет право на разбирательство, в ходе которого суд безотлагательно решает вопрос о законности его задержания и выносит постановление о его освобождении, если задержание незаконно.
5. Каждый, кто стал жертвой ареста или задержания в нарушение положений настоящей статьи, имеет право на компенсацию.
Статья 6. Право на справедливое судебное разбирательство 

1. Каждый человек имеет право при определении его гражданских прав и обязанностей или при рассмотрении любого уголовного обвинения, предъявляемого ему, на справедливое и публичное разбирательство дела в разумный срок независимым и беспристрастным судом, созданным на основании закона. Судебное решение объявляется публично, однако пресса и публика могут не допускаться на судебные заседания в течение всего процесса или его части по соображениям морали, общественного порядка или государственной безопасности в демократическом обществе, а также когда того требуют интересы несовершеннолетних или для защиты частной жизни сторон, или - в той мере, в какой это, по мнению суда, строго необходимо - при особых обстоятельствах, когда гласность нарушала бы интересы правосудия.
2. Каждый человек, обвиняемый в совершении уголовного преступления, считается невиновным до тех пор, пока его виновность не будет установлена законным порядком.
3. Каждый человек, обвиняемый в совершении уголовного преступления, имеет как минимум следующие права:
a. быть незамедлительно и подробно уведомленным на понятном ему языке о характере и основании предъявленного ему обвинения;
b. иметь достаточное время и возможности для подготовки своей защиты;
c. защищать себя лично или через посредство выбранного им самим защитника или, если у него нет достаточных средств для оплаты услуг защитника, иметь назначенного ему защитника бесплатно, когда того требуют интересы правосудия;
d. допрашивать показывающих против него свидетелей или иметь право на то, чтобы эти свидетели были допрошены, и иметь право на вызов и допрос свидетелей в его пользу на тех же условиях, что и для свидетелей, показывающих против него;
e. пользоваться бесплатной помощью переводчика, если он не понимает языка, используемого в суде, или не говорит на этом языке.
Статья 13. Право на эффективное средство правовой защиты 

Каждый человек, чьи права и свободы, признанные в настоящей Конвенции, нарушены, имеет право на эффективные средства правовой защиты перед государственным органом даже в том случае, если такое нарушение совершено лицами, действовавшими в официальном качестве.
Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации

«О ПРИМЕНЕНИИ СУДАМИ ОБЩЕЙ ЮРИСДИКЦИИ ОБЩЕПРИЗНАННЫХ ПРИНЦИПОВ И НОРМ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ДОГОВОРОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

[извлечение]

15... В практике применения Конвенции о защите прав человека и основных свобод Европейским Судом по правам человека к «бесчеловечному обращению» относятся случаи, когда такое обращение, как правило, носит преднамеренный характер, имеет место на протяжении нескольких часов или когда в результате такого обращения человеку были причинены реальный физический вред либо глубокие физические или психические страдания.
Следует учитывать, что в соответствии со ст. 3 Конвенции и требованиями, содержащимися в постановлениях Европейского Суда по правам человека, условия содержания обвиняемых под стражей должны быть совместимы с уважением к человеческому достоинству. Унижающим достоинство обращением признается, в частности, такое обращение, которое вызывает у лица чувство страха, тревоги и собственной неполноценности.
При этом лицу не должны причиняться лишения и страдания в более высокой степени, чем тот уровень страданий, который неизбежен при лишении свободы, а здоровье и благополучие лица должны быть гарантированы с учетом практических требований режима содержания.
Оценка указанного уровня осуществляется в зависимости от конкретных обстоятельств, в частности от продолжительности неправомерного обращения с человеком, характера физических и психических последствий такого обращения. В некоторых случаях принимаются во внимание пол, возраст и состояние здоровья лица, которое подверглось бесчеловечному или унижающему достоинство обращению.
ГРАЖДАНСКИЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Статья 1070. Ответственность за вред, причиненный незаконными действиями органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда
1. Вред, причиненный гражданину в результате незаконного осуждения, незаконного привлечения к уголовной ответственности, незаконного применения в качестве меры пресечения заключения под стражу или подписки о невыезде... возмещается за счет казны Российской Федерации, а в случаях, предусмотренных законом, за счет казны субъекта Российской Федерации или казны муниципального образования в полном объеме независимо от вины должностных лиц органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда в порядке, установленном законом...
Статья 1100. Основания компенсации морального вреда Компенсация морального вреда осуществляется независимо от вины причинителя вреда в случаях, когда:

…вред причинен гражданину в результате его незаконного осуждения, незаконного привлечения к уголовной ответственности, незаконного применения в качестве меры пресечения заключения под стражу или подписки о невыезде...

Статья 1101. Способ и размер компенсации морального вреда.

1. Компенсация морального вреда осуществляется в денежной форме.

2. Размер компенсации морального вреда определяется судом в зависимости от характера причиненных потерпевшему физических и нравственных страданий, а также степени вины причинителя вреда в случаях, когда вина является основанием возмещения вреда. При определении размера компенсации вреда должны учитываться требования разумности и справедливости.
Характер физических и нравственных страданий оценивается су​дом с учетом фактических обстоятельств, при которых был причинен моральный вред, и индивидуальных особенностей потерпевшего.
УГОЛОВНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Статья301. Незаконное задержание, заключение под стражу или содержание под стражей
1. Заведомо незаконное задержание - наказывается ограничением свободы на срок до 3 лет, либо арестом на срок от 4 до 6 месяцев, либо лишением свободы на срок до 2 лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет или без такового.
2. Заведомо незаконные заключение под стражу или содержание под стражей - наказываются лишением свободы на срок до 4 лет.
3. Деяния, предусмотренные ч. 1 или 2 настоящей статьи, повлекшие тяжкие последствия, - наказываются лишением свободы на срок от трех до восьми лет.
ПОЛЕЗНЫЕ АДРЕСА И ТЕЛЕФОНЫ

По вопросам оказания помощи бездомным гражданам Вы можете обращаться в следующие организации и учреждения:

	
	наименование
	адрес
	Ф.И.О. ответственного исполнителя
	Режим работы, телефоны

	1


	Департамент социальной поддержки населения мэрии городского округа Тольятти 
(ул. Белорусская, 33, тел.: 26 42 43):

	Управление предоставления мер социальной поддержки по территории Автозаводского района


	б-р Орджоникидзе, 16
	Колесникова 
Галина 
Леонидовна – инспектор 2 категории отдела социальной реабилитации и оформления попечительства
	[image: image2.jpg]


Вт         8-12,

Чт         13-17

тел.: 32-59-31

	
	
	Управление предоставления мер социальной поддержки по территории Комсомольского района
	Ул. Матросова, 19д
	Зубович Надежда Ивановна – начальник отдела социальной реабилитации и оформления попечительства
	[image: image3.jpg]


Вт         8-12,

Чт         13-17

тел.: 24-16-67

         24-02-39

	
	
	Управление предоставления мер социальной поддержки по территории Центрального района
	Б-р Ленина, 15
	Елясина Людмила Михайловна – инспектор 2 категории отдела социальной реабилитации и оформления попечительства
	[image: image4.png]


Вт         8-12,

Чт         13-16.30

тел.: 26-03-58

          26-20-49

	2
	
	Тольяттинское Городское Отделение самарской Областной Организации Российского Общества «Красный крест»


	ул. Комсомольская 40,
	
	тел.: 22 49 68 



	3
	
	ГУ «Социальная гостиница с отделением ночного пребывания»


	Московский пр-т, 8г
	Дружинин Алексей Евгеньевич – администратор;

Ладонников Виталий Петрович – администратор;

Нестеренко Антонина Николаевна – администратор;

Маслов Михаил Викторович - администратор
	Пн

Вт         8-12,

Ср

Чт         12.45 -

Пт         16.45

тел.: 63-65-51

	4
	
	МУ «Социальная гостиница с отделением ночного пребывания для лиц без определенного места жительства, а также граждан, попавших в экстремальные ситуации» 


	п. Поволжский, ул. Вавилова, 64,
	Наливайко Надежда Григорьевна - администратор
	Пн

Вт         8-16,

Ср

Чт         

Пт         

Без обеда

тел.: 16-72-51

	5
	
	Автономная некоммерческая организация «Открытая Альтернатива»


	ул. Коммунистическая, 45г,
	
	Пн

Вт         16-18

Ср

Чт         

Пт         

тел.: 22-56-44

         75-63-68



	
	
	Городская больница №4,
	ул. Механизаторов, 37,
	
	тел.: 24-82-53



	6
	
	Медико-социальное отделение МУЗ «Психоневрологический диспансер» (только при наличии психических расстройств)
	Автозаводское шоссе,3
	
	Пн

Вт         8-18

Ср

Чт         

Пт         

Без обеда

тел.: 22-43-85

регистратура


Периодически проводятся благотворительные акции по сбору вещей, бывших в употреблении, для их последующей раздачи малообеспеченным остронуждающимся жителям города.

	
	наименование
	адрес
	Ф.И.О. ответственного исполнителя
	Режим работы, телефоны

	1
	МУ «Центр социального обслуживания Автозаводского района»


	Ул. Фрунзе, 31
	Шопова Татьяна Анатольевна – специалист по социальной работе
	Пн

Вт         8-12

Ср 

Чт         13-17       

Пт         

тел.: 35-71-39



	2
	Некоммерческое партнерство «Живая вода»


	Ул. Ворошилова, 26-179 
	Благотворительные акции  проводятся по адресу: ул. Революционная, ТРК «Вега» (со стороны рынка)
	Вт        в13.00

Пт

тел.: 33-22-38



	3
	МУ «Центр социального обслуживания Центрального района»
	Ул. Ленинградская, 19
	Юмашева Елена Анатольевна – специалист по социальной работе
	Пн      8-12

Вт       нет    

          приема      

Ср       8-12

Чт        13-17       

Пт        8-12 

тел.: 28-18-26



	
	
	Ул. Ленинградская, 46
	Видманова Наталья Григорьевна – специалист по социальной работе
	Пн       8-12

Вт        8-12

Ср       8-12

Чт        13-17       

Пт        8-12 

тел.: 48-66-43



	
	
	Ул. Карбышева, 17
	Лапшина Зинаида Геннадьевна – специалист по социальной работе

Краськова Марина Валентиновна – специалист по социальной работе
	Пн       8-12

Вт        8-12

Ср       8-12

Чт        13-17       

Пт        8-12 

тел.: 26-54-05



	
	
	Ул. Мира, 52, кв.20
	Иванова Нелла Никитична – специалист по социальной работе
	Пн       8-12

Вт        8-12

Ср       8-12

Чт        13-17       

Пт        8-12 

тел.: 48-36-03



	
	
	Ул. К.Маркса, 43
	Пичурина Ирина Николаевна – специалист по социальной работе
	Пн       8-12

Вт        8-12

Ср       8-12

Чт        13-17       

Пт        8-12 

тел.: 28-00-81



	
	
	Ул. Ленина, 84
	Жукова Надежда Юрьевна – специалист по социальной работе
	Пн       8-12

Вт        8-12

Ср       8-12

Чт        13-17       

Пт        8-12 

тел.: 22-08-47

	
	
	Ул. Победы, 74
	Вопиловская Лидия Александровна – специалист по социальной работе

Зиманина Нина Сергеевна – специалист по социальной работе
	Пн       8-12

Вт        8-12

Ср       8-12

Чт        13-17       

Пт        8-12 



	
	
	Ул. Победы, 20
	Ижогина Татьяна Михайловна – специалист по социальной работе
	Пн       8-12

Вт        8-12

Ср       8-12

Чт        13-17       

Пт        8-12 

тел.: 22-97-59

	
	
	Ул. Октябрьская, 1
	Медведева Татьяна Викторовна – специалист по социальной работе
	Пн       8-12

Вт        8-12

Ср       8-12

Чт        13-17       

Пт        8-12 

тел.: 22-97-66

	
	
	Ул. Ленина, 54, кв. 1
	Умярова Фирюзя Рафиковна – специалист по социальной работе
	Пн       8-12

Вт        8-12

Ср       8-12

Чт        13-17       

Пт        8-12 

тел.: 22-74-62

	
	
	Ул. Ленина, 43, кв. 52
	Урусова Любовь Анатольевна – специалист по социальной работе
	Пн       8-12

Вт        8-12

Ср       8-12

Чт        13-17       

Пт        8-12 

тел.: 22-73-52

	3
	МУ «Центр социального обслуживания Комсомольского района»
	Ул. Мурысева, 57-2
	Кордонова Наталья Владимировна – специалист по социальной работе
	Вт        8-12

Ср       8-12

           13-17       

Чт       13-17       

тел.: 22-36-32

	
	
	Ул. Чайкиной, 63-37
	Водкина Татьяна Николаевна – специалист по социальной работе
	Вт        8-12

Ср       8-12

           13-17       

Чт       13-17       

тел.: 24-46-66

	
	
	Ул. Чайкиной, 81
	Резачкина Лира Николаевна – специалист по социальной работе
	Вт        8-12

Ср       8-12

           13-17       

Чт       13-17       

тел.: 24-22-29

	
	
	Ул. Мурысева, 90
	Игошина Екатерина Николаевна – специалист по социальной работе
	Вт        8-12

Ср       8-12

           13-17       

Чт       13-17       

тел.: 76-84-77

	
	
	Ул. Коммунистическая, 55-2
	Торбина Алена Анатольевна – специалист по социальной работе


	Вт        8-12

Ср       8-12

           13-17       

Чт       13-17       

тел.: 24-36-28

	
	
	Ул. Куйбышева. 30-1
	Попова Антонина Тимофеевна – специалист по социальной работе
	Вт        8-12

Ср       8-12

           13-17       

Чт       13-17       

тел.: 45-07-05

	
	
	Ул. Гидротехническая, 23-39
	Коршунова Татьяна Николаевна – специалист по социальной работе 


	Вт        8-12

Ср       8-12

           13-17       

Чт       13-17       

тел.: 45-38-43

	
	
	Ул. Макарова, 14
	Васильева Светлана Алексеевна – специалист по социальной работе
	Вт        8-12

Ср       8-12

           13-17       

Чт       13-17       

тел.: 45-39-13

	
	
	Ул. Телеграфная, 32
	Ляшенко Светлана Алексеевна – специалист по социальной работе


	Вт        8-12

Ср       8-12

           13-17       

Чт       13-17       

тел.: 27-21-38

	
	
	Пос. Поволжский, 60 лет СССР, 42/43
	Злобина Любовь Васильевна – специалист по социальной работе


	Вт        8-12

Ср       8-12

           13-17       

Чт       13-17       

тел.: 16-71-67

	
	
	Пос. Федоровка, Молодежный городок, 9
	
	Вт        8-12

Ср       8-12

           13-17       

Чт       13-17       

тел.: 45-92-84

	
	
	
	
	


МИЛИЦИЯ
Ставропольский р-н
ул. Лесная, 52


22-59-58; 23-57-24

Комсомольский р-н
ул. Коммунистическая, 120
24-23-06; 24-50-02;






24-55-17      

Центральный р-н
ул. Чапаева, 64А

22-90-50; 22-98-07








22-98-02

        

Автозаводский р-н
ул. Автостроителей, 55

30-17-69




Ул. Революционная, 11/33
37-43-41; 37-41-69








37-37-44
        

СУД
Ставропольский р-н
ул. Горького, 1


23-35-15

Комсомольский р-н
ул. Коммунистическая, 43
24-06-14

Центральный р-н
ул. Карла Маркса, 40

22-37-72

Автозаводский р-н
ул. Дзержинского, 17Б (гражд.)
31-44-53; 31-44-21




Новый проезд, 4 (уголовный)
35-78-53

ПРОКУРАТУРА
Городская 
(Автозаводский р-н)
ул. Юбилейная, 31Д

34-34-89; 34-34-97; 
34-34-98

Ставропольский р-н
ул. Мира, 33


23-46-60; 48-71-89; 
48-72-00

Центральный р-н
ул. Жилина, 23


48-60-72

Автозаводский р-н
ул. Юбилейная, 31А

33-35-90; 33-39-21

По надзору 
за соблюдением законов 

в исправительно-трудовых 

учреждениях (ИТУ)

ул. Юбилейная, 31А
33-69-57; 33-50-44

Следственное управление 

Прокуратуры

Самарской области

б-р Космонавтов, 23
30-44-30; 30-99-44

АНО «Открытая Альтернатива» благодарит: 

Департамент социальной поддержки населения мэрии городского округа Тольятти;
Управление предоставления социальной поддержки по территории Автозаводского района городского округа Тольятти;

Управление предоставления социальной поддержки по территории Комсомольского района городского округа Тольятти;

Управление предоставления социальной поддержки по территории Центрального района городского округа Тольятти;

Муниципальное Учреждение «Социальная гостиница с отделением ночного пребывания для лиц без определенного места  жительства, а также граждан, попавших в экстремальные ситуации»; 

Государственное  Учреждение  «Социальная гостиница
с отделением
  ночного пребывания»;

УВД городского округа Тольятти;

Паспортно-визовую службу Автозаводского района
Городского округа Тольятти

Региональную благотворительную общественную организацию «Ночлежка» г. Санкт-Петербург.
за предоставленные для правового буклета материалы.

При составлении данного правового буклета также использовались:

Материалы пособия «Заключение под стражу» / А.Т. Гольцов. – М.: Р. Валент, 2004г., 
Материалы брошюры «Справочник бездомного» / Фонд «Ночлежка». - С-Пб, 1998г.
Буклет разработан в рамках проекта 

«Усиление гражданского общества и обеспечение доступа бездомных 
и других социально незащищенных слоев в России 
к реализации прав и базовым социальным услугам».

при поддержке 
Христианского гуманитарного агентства

«Датская Церковная Помощь»
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